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APRESENTACAO

O aumento dos grandes problemas ambientais ameaca a desestabilizacdo do planeta. Dentro do panorama global,
a regido da América Latina e de o Caribe apresenta carateristicas proprias que motivam uma reflexao profunda,
por um lado, sobre as ameacas que a ameagam e, por outro lado, sobre as possibilidades que os seus territérios
tém, dada a sua enorme riqueza em recursos naturais.

A Universidade do Chile, através do seu Centro de Andlise de Politicas Publicas da Faculdade de Governo, procurou
estimular o debate latino-americano e caribenho apoiando a publicagdo “América Latina e Caribe: Uma das
ultimas fronteiras para a vida”, elaborada por personalidades de varios paises da regido, denominada ‘Pensadores
fundamentais do desenvolvimento sustentavel’. Em 2020, este mesmo grupo publicou na Comissdo Econdmica
para a América Latina e Caribe (CEPAL) um livro muito consultado e ponderado intitulado “A tragédia ambiental
da América Latina e de o Caribe”, um prelidio da presente publicacdo. E de salientar que seis dos membros deste
grupo sdo, ou foram, professores da Universidade do Chile nas faculdades de Governo, Ciéncias Agrarias e
Economia e Negdcios.

Acreditamos que esta nova reflexdo, com uma visdo que resgata o patrimdnio natural da regido, serd capaz de
expor tanto a dificil situacdo regional como a andlise da viabilidade de possiveis caminhos para alcangar solugdes
politicas e instrumentais eficazes.

Professor Sergio Galilea O.

Diretor do Centro de Andlise de Politicas Publicas
Faculdade de Governo-Universidade do Chile
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RESUMO

Em 2020, a Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) publicou o livro “A Tragédia
Ambiental da América Latina e
Caribe”,(https://www.cepal.org/es/publicaciones/4
6101-la-tragedia-ambiental- América-Latina-caribe)
escrito por 21 especialistas de vdrios paises da
regido, que partilharam a sua experiéncia de cinco
décadas de luta ambiental continua. Estes autores
foram reconhecidos pela instituicdo como
“Pensadores fundamentais do desenvolvimento
sustentdvel”.

Conscientes de que o meio ambiente mantém a
tendéncia de deterioracdo descrita no livro e de que
novos e complexos fatores agravam diariamente a
situagdo, estes autores apresentam uma nova e
atualizada andlise do meio ambiente e um conjunto
de reflexdes que contribuem para encontrar
solucdes para superar a encruzilhada que a regido e
o planeta enfrentam.

Este estudo analisa a realidade ambiental da América
Latina e de o Caribe perante a extrema incerteza do
futuro. O primeiro capitulo, “O estado do ambiente
da regidao”, comega por apresentar o estado
ambiental do espaco terrestre, do espago maritimo
e dos assentamentos humanos da regido. No espaco
terrestre regional, destacam-se as analises dos
macros ecossistemas partilhados, como a Amazdnia,
a Bacia do Prata, o Altiplano, a Patagbnia, a
Orinoquia e outros, salientando que contém a maior
riqueza de biodiversidade do mundo e uma notavel
disponibilidade de recursos hidricos.

Sao abordados os processos de deterioracdao dos
recursos e bens naturais, nomeadamente a
desflorestacdo, a reducdo da biodiversidade, a
poluicdo da agua doce e a perda de solos. No
dominio maritimo regional, sdo descritos a sobre-
exploracdo e a poluicdo dos oceanos e 0s seus
profundos impactos na saude destes subsistemas do
planeta, incluindo as zonas costeiras.

Os processos de deterioragdo dos seus recursos, a
modificacgdo do comportamento dos seus
ecossistemas e as altera¢des devidas aos efeitos das
alteragdes climaticas sdo explicitados, descrevendo-
se os efeitos da pesca sobre os recursos vivos e os
efeitos da eutrofiza¢ao e da poluigdo quimica.

Os assentamentos humanos regionais sdo
especialmente caracterizados, destacando
estruturas segregadas com diferencas claras entre
ricos e pobres, a marginalidade urbana e a privacao
gue gera espagos ambientalmente negativos.

O segundo capitulo intitula-se “Causas e
determinantes da crise ambiental regional”’, em
primeiro lugar, o quadro global e a sua influéncia.
Afirma que a crise ambiental global se expressa no
facto de uma parte substancial dos limites ecolégicos
do sistema terrestre ter sido transgredida, o que
coloca a humanidade em alto risco. A América Latina
tem contribuido para esta situacdo, mas sublinha-se
gue a maior responsabilidade é dos paises
desenvolvidos.

Na perspectiva da chamada triade da crise ambiental
- alteragdes climaticas, declinio da biodiversidade e
poluicdo quimica -, a América Latina e Caribe tém
uma responsabilidade substancial no declinio da
biodiversidade, tal como ¢é caracterizado pela
desflorestacdo da floresta amazdnica e pela
deterioragdo e destruicdo de outros grandes
ecossistemas de especial valor ecolégico.

A crise climatica, a perda de biodiversidade e a
poluicdo ambiental resultante da utilizacdo dos
recursos naturais para além do limite da sua
renovacdo, que se estdo a intensificar, representam
ameacgas imprevisiveis, tendo muitos cientistas
defendido que entrdamos numa nova era marcada
pela agdo humana a nivel planetdrio: o Antropoceno.
As tendéncias indicam que a Terra estd a caminhar
para o aumento dos impactos ambientais e para a
diminui¢cdo do bem-estar humano, conduzindo a um
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desequilibrio cada vez maior entre a sociedade e a
natureza.

Este é o quadro que influencia a situacdo ambiental
na regido. No entanto, uma série de fatores regionais
enddgenos regionais enddgenos sdo fatores
condicionantes da crise ambiental. Um dos mais
basicos e fundamentais refere-se a manutencdo de
um sistema de crescimento econémico com modos
de produg¢do e consumo nocivos ao meio ambiente.
Uma segunda questdo refere-se a contradicdo
existente na regido entre o crescimento econémico,
basicamente sustentado pela exploracao dos seus
recursos naturais, € o meio ambiente, uma vez que,
para crescer economicamente e reduzir a pobreza,
0s paises da regido estao a explorar excessivamente
0S Seus recursos naturais, com o consequente custo
ambiental. Além disso, o texto também aborda a
intensificacdo de fatores importantes, como a
guerra, o trafico de droga, os esforcos para
corromper os governos e os problemas derivados de
um financiamento internacional e nacional
inadequado. Tudo isto se enquadra nos efeitos e
repercussdes das alteragbes climaticas, na
persisténcia da pobreza, tanto global como extrema,
e no aumento da inseguranca dos cidaddos. O
diagndstico é completado passando do nivel global
para o regional, analisando a realidade social, a
pobreza e os indices de desenvolvimento da regido.

O terceiro capitulo intitula-se “América Latina e
Caribe: Explorando solug¢bes”, que comeca por
colocar a questdo do futuro ambiental: se este pode
piorar, aprofundando a crise, ou, em alternativa,
evoluir para um futuro mais positivo com base nas
carateristicas particulares da regido, que assentam
na sua riqueza natural, na auséncia de guerras entre
paises, na sua localizacdo geografica estratégica e no
nivel cultural da sua populacgéo.

Segue-se uma andlise dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel das Nacbes Unidas,
como contributo para a constru¢cdo de um mundo
social e ambientalmente mais justo. Na procura de
formas de viabilizar uma gestdo ambiental efetiva,
sdo identificadas politicas e instrumentos que,
dentro da modalidade de desenvolvimento vigente,

tém dado resultados positivos na gestdo ambiental.
Em particular, enfatiza-se a prioridade da
recuperacao dos ecossistemas e da adaptacdo aos
fendmenos climaticos extremos, dada a sua elevada
vulnerabilidade nos paises da regido. Analisa-se a
necessidade de transformar o ambiente num tema
politico por exceléncia, para reduzir a pobreza e a
distribuicdo inadequada do rendimento e a
gualidade de vida, especialmente a saude total.

Além disso, a necessidade de incorporar uma gestdo
eficaz, comecando por hierarquizar essa dimensao,
jd que na regido ndo existe uma visdo, com suas
consequentes estratégias, que coloque o meio
ambiente no centro das decisGes, o que torna essa
guestdo uma dimensdo politicamente marginal.
Argumenta-se que outra das principais vias que
devem ser intensificadas refere-se as politicas que
reforcam a gestdo ambiental, dando prioridade as
politicas ambientais explicitas e, em particular, as
implicitas, derivadas dos planos e programas de
desenvolvimento dos sectores produtivos. E urgente
promover reformas e melhorar os instrumentos do
sistema financeiro.

Além disso, é importante dar prioridade a ciénciae a
tecnologia e modificar os modelos de geragao,
adaptacgdo e difusdao de tecnologia. Outro caminho
refere-se a revalorizagao da educacdo e das culturas
ancestrais e, por ultimo, a necessidade de insistir na
integracdo regional entre os paises da regido,
especialmente nos macros ecossistemas partilhados
por mais de dois paises.

Finalmente, o Epilogo destaca os principais aspectos
tratados nas sec¢des anteriores e levanta duas
possibilidades principais para o futuro. Uma, que o
descreve com base na continuidade das tendéncias
observadas e atuais; e outra, que desenha uma
imagem de futuro desejavel se as transformacdes
gue visam a sustentabilidade se concretizarem. E,
desta forma, potenciar a contribuicdo da América
Latina e de o Caribe para a vida e o bem-estar a nivel
planetario.

CESAR MORALES
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PREFACIO

A historia da América Latina e de o Caribe nao é
tdo longa como a de outros paises da Europa,
Africa, Asia ou Oceania, e é muito diferente da
dos Estados Unidos, embora a nossa pré-histéria
seja semelhante a deste gigante. Os humanos
comegaram a chegar a este continente mais de
setenta mil anos depois de termos saido de
Africa. A nossa histéria também é diferente se
olharmos para ela do ponto de vista politico ou
econdmico. Hoje somos um conjunto de 33
republicas; algumas muito pequenas, outras
muito grandes, certamente um conjunto
republicano muito diversificado: 33
constituicdes, 33 histdrias e instituicdes politicas
diferentes. Podemos salientar que nao tivemos
guerras significativas nos ultimos 100 anos.
Apenas conflitos limitados, reduzidos a
escaramucas fronteiricas, que foram resolvidos
diplomaticamente. Mas ndo podemos deixar de
referir que muitos paises da regidao sofreram
golpes de Estado, alguns deles influenciados por
intervengdo estrangeira, que resultaram em
mortes e desaparecimentos e instalaram
regimes que minaram a democracia e os direitos
humanos.

A nossa histéria é diferente, por um lado, e
semelhante, por outro. Quando fomos
colonizados pelos europeus, a inteligéncia dos
impérios agrarios pré-colombianos ou foi
destruida ou pode ser resgatada através da
amalgama com a que veio da Europa. Fizemo-
nos através desta histdria e através da marca de
multiplas vagas de imigrantes, especialmente
guando nos tornamos nagdes independentes.
Somos semelhantes na exploracdo excessiva e
na pilhagem a que fomos sujeitos na época

colonial. Somos semelhantes na importacdo de
sistemas fundiarios que moldaram a forma
como 0 nosso territdrio e o uso da terra foram
organizados. Somos também semelhantes na
configuragdo dos assentamentos humanos, das
nossas cidades, vilas e aldeias. Muitos dos
nossos territérios fazem parte de ecossistemas
partilhados, de bacias hidrograficas comuns, de
rios de uso internacional, de cadeias
montanhosas limitrofes, mas indivisiveis. Tudo
isto nos leva a concluir que as nossas ligagdes se
intensificam a medida que as ameacgas da
mudanga nos ameagam.

E, pois, urgente refletir sobre a base do
conhecimento, ndo sé da investigacao cientifica,
mas também das nossas experiéncias comuns e
especificas. Esta andlise tem de partir do
reconhecimento da complexidade da realidade,
ou seja, ndo apenas da politica, da economia, da
ficcdo ou da magia, mas da totalidade.

E dificil compreender estas carateristicas e inter-
relagdes sem considerar a magnitude e a
variabilidade do crescimento da populacao
humana no nosso continente, especialmente o
aumento global do numero de pessoas
consideradas pobres. Atualmente, cerca de 30%
da populagdao é pobre, ou seja, mais de 180
milhdes de latino-americanos e caribenhos
estao desesperados e muitos deles recorrem a
corrupgao e a violéncia para sairem da pobreza.
A gravidade ambiental desta situacdo é
compreensivel quando se considera que as
estruturas fisicas que tém de sustentar estas
pessoas pobres ndo sé ndo mudam, como estdo
a diminuir.
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A teoria do desenvolvimento tem-nos dito para
nao nos preocuparmos, porque a tecnologia
resolvera a situagdo, mas isso ndo aconteceu na
regido, nem mesmo nos paises mais ricos do
planeta. Pelo contrdrio, esta tecnologia
modificou os aspectos bidticos deste espaco e
estas modificagbes tiveram um impacto no
aumento da produgdo de bens, mas isso foi feito
a custa da perda de espécies e florestas, da
poluicdo da agua, do solo e da atmosfera e
conduziu a alteragdes climaticas. Tudo isto teve
um impacto nos nossos ecossistemas.

A dramatica situagdao ambiental na regido e os
fatores determinantes e condicionantes comuns
estdo de alguma forma inter-relacionados,
levando-nos a uma compreensao profunda da
nossa complexa situagdo. Acreditamos
firmemente que devemos tentar mudar de rumo
para modificar esta situa¢ao e melhorar o nosso
ambiente de modo a que possa ter um impacto
em melhores condic¢des de vida.

CESAR MORALES
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CAPITULO I. O ESTADO DO AMBIENTE NA REGIAO

O drama ambiental ndo se alterou nos ultimos
cinco anos. Todas as estatisticas agregadas para
a regido mostram que a deterioragcdao ambiental
resultante da perda de bens naturais continua a
agravar-se. A desflorestacdo continua a
aumentar, mas apesar do abrandamento do
ritmo de destruicdo recentemente observado
em alguns paises como o Brasil, a biodiversidade

continua a diminuir. A erosao e o
empobrecimento dos solos sao uma constante
na regidao. A desertificacdo estd a avangar. A
disponibilidade de dagua e os glaciares
diminuiram. A polui¢do do solo, da dgua e do ar
esta a aumentar. Os mares estdo cada vez mais
poluidos e os seus recursos vivos sao afetados.

A. Espaco terrestre

A América Latina e Caribe possuem um
ambiente natural particularmente rico. Possui
uma biodiversidade notdvel em termos de
ecossistemas, espécies e genética. Possui 24%
das ecorregides terrestres e 18% das
ecorregides marinhas e possui 1/3 dos recursos
de agua doce do mundo. Compreende uma
multiplicidade de ecossistemas com condi¢des
climaticas que vao do tropical ao frio, do humido
ao arido e semiarido. Dois hemisférios e trés
oceanos. E também a regido de onde provém
importantes servicos ecossistémicos que ndo sé
sustentam a regido, como ddo um apoio

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.

substancial a estabilidade planetaria. O mundo
usa-os, mas ndo os reconhece. A nova agenda
ambiental global, para além das alteracdes
climaticas, deve reconhecer esta relevancia e
comecgar a valorizar os servigos ambientais
invisiveis e intangiveis que sdo essenciais a vida.

Todos os grandes macrossistemas, a maioria dos
guais bi ou multinacionais, sofreram uma
deterioracdo que afeta o seu potencial. Entre
eles, o mar de o Caribe, gravemente ameacado
pela subida do nivel do mar e pela intensificacao,
em frequéncia e intensidade, de fenémenos
climaticos naturais negativos (ver Figura 1).
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Figura 1 Tendéncia do nivel médio do mar nos periodos 2010-40 e 2040-70 (Milimetros por ano)
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Fonte: Efeitos das altera¢bes climdticas na costa da América Latina e de o Caribe. Dindmica, tendéncias e
variabilidade climdtica. CEPAL 2015, Pdgina 98

O Amazonas, com uma superficie de 7,05 300.000 m3/s no periodo de ponta), o que
milhdes de km2, cuja bacia se estende por 9 equivale a um quinto do caudal de todos os rios
paises (incluindo a Guiana Francesa), tem um do mundo. Pertencem a essa bacia os rios Napo,
caudal médio de 209.000 m3/s (atingindo Marafion, Putumayo, Japura, Negro, Ucayali,

Tocantins e outros.

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.
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Figura 2 Desflorestagdo na Amazdnia (2003-2023)
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Fonte: https://www.maapro;ect.orq/2023/amazonia-2022/

A Amazdnia tem sido sujeita a uma desflorestagdo atinge 18% da drea total e 17%
desflorestacdo e degradagdo constantes (ver da floresta remanescente esta degradada. Mas,
Figura 2), cuja principal causa se baseia na para além destes processos, devido as
expansdo da fronteira agricola (ver Figura 1). A alteragbes climaticas, os seus territérios tém

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.
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sofrido incéndios de uma magnitude sem
precedentes.

Figura 1 Desflorestagdo na Amazodnia segundo os fatores
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Fonte:https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html

E de salientar a contribuicdo do macro
ecossistema amazdnico para a regulacdo do
clima mundial. A floresta amazénica é um dos
pontos de inflexdo climatica do planeta, com um
enorme potencial para alterar o clima global. A
sua contribuicdo para os ciclos climaticos,
proprios e exdgenos, é notavel. A precipitacdo
convectiva, um produto das complexidades
climaticas da bacia, faz parte do ciclo natural de
retroacdo da d4gua, e a sua influéncia na
precipitagcdo e nos volumes de agua dos ciclos do

planalto tibetano foi recentemente investigada.
A deterioracdo da sua cobertura vegetal, a
perturbacdo dos seus ciclos hidricos e o efeito
dos rios voadores na sua atmosfera agravaram-
se nos ultimos anos, afetando significativamente
o equilibrio climatico global e, diretamente, a
zona temperada do cone sul, um dos celeiros do
mundo, que, se as tendéncias atuais se
mantiverem, se transformard em territdrios
semidridos, reduzindo a sua capacidade de
producdo alimentar.

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.
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A grande bacia do Rio da Prata abrange um
extenso e variado territério com subsistemas de
notaveis particularidades, todos eles sujeitos a
processos de deterioracdo. No Rio da Prata
confluem os rios Parana, Uruguai, Tigre,
Paraguai, Salado, Iguagu, Pilcomayo, Bermejo e
outros. Nesta bacia estdao localizados
importantes centros urbanos: S3ao Paulo,
Brasilia, Campo Grande, Assuncdo, Corrientes,
Rosario. Nesta bacia, destacam-se os seguintes:
O Gran Chaco Gualamba (argentino-boliviano-
paraguaio), que enfrenta um processo de
pampeanizagao sem precedentes, empurrando
sua fronteira agricola de forma totalmente
insustentavel.

Na parte norte da bacia do Rio da Prata
encontra-se o Pantanal, a maior zona himida
tropical do mundo, que se estende
principalmente pelo estado brasileiro de Mato
Grosso do Sul e arredores; em menor escala,
pelo estado de Mato Grosso; pelo departamento
de Santa Cruz, na Bolivia; e pelo departamento
de Alto Paraguai, no Paraguai. O Pantanal tem
estado sujeito a varias ameacas, sendo uma das
mais graves o0s incéndios florestais que
destruiram, sé na parte brasileira, 4,2 milhdes de
hectares em 2020 e 2 milhdes de hectares em
2021. A bacia do Rio da Prata inclui a Pampa
Hameda, esse vasto territério argentino-
uruguaio-brasileiro, que parecia intocado, e que
tem sido afetado por processos insustentaveis
de intensificacdo industrial da agricultura,
pecuaria e silvicultura.

A Puna peruana-boliviana-chilena-argentina
tem agravado seus processos de erosdo dos
solos. O Darien Gap estd a ser alvo de

desflorestacao, tal como as florestas tropicais da
América Central e do sul do México. O deserto
peruano-chileno, tal como os desertos
mexicanos, e o Poligono das Secas no Brasil, tal
como as zonas semidesérticas do centro e oeste
da Argentina e o Cerrado brasileiro, continuam a
sofrer uma degradagdo devido a sua fragilidade
e a usos inadequados. Os vales temperados
transversais do Cone Sul foram afetados por
processos de artificializacdo inadequados.

A Patagbnia chileno-argentina, com uma
superficie de 1,9 milhdes de km2, sofreu, na sua
vertente oriental, graves processos de erosdo
devido ao sobre pastoreio, ao esgotamento das
suas pastagens, a desflorestagdo e aos processos
de desertificacdo. No lado ocidental, tem sido
afetada pela desflorestacdo e pela diminuicao
da dimensao dos glaciares.

A bacia do Orenoco tem uma superficie de
991.587 km2. As planicies sdao a paisagem
dominante, com ecossistemas florestais em
transicdo com a floresta amazénica e a
cordilheira onde nasce o rio Orenoco e a maioria
dos seus afluentes, sendo o Orenoco um dos rios
mais importantes do mundo em termos de
comprimento e caudal (2.140 km e pouco mais
de 30.000 m3/s). Para além dos impactos do
pastoreio e das culturas agricolas nos solos e na
biodiversidade, o processo de drenagem das
zonas humidas para abertura de terras as
atividades agricolas teve efeitos negativos no
ciclo da agua nesta regiao, particularmente rica
em recursos hidricos. O peso da desflorestacao
na Amazodnia, acima referido, foi determinante
para o facto de as florestas da regido terem

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.
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diminuido 138 milhdes de hectares nos ultimos
30 anos (ver grafico 1).

A taxa de destruicdo estd a manter-se, embora
seja importante notar o declinio nos ultimos
anos no Brasil. A perda de floresta primaria

tropical em 2022 foi de 4,1 milhGes de hectares,
8% a mais do que em 2021 (Global Forest Wash,
2024). E de notar que a floresta da América
Latina e Caribe tem o dobro da biomassa da
média global (178 toneladas/ha).

Grdfico 1 América Latina e Caribe: Declinio florestal. (milhGes de hectares)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados de The loss of forests in Latin America and the Caribbean 1990-2020:

statistical evidence.

No que diz respeito a biodiversidade de
espécies, é importante reiterar a riqueza da
regido, tanto em termos de ndmeros como de
populagdes, mas salientar que esta continua a
diminuir. Entre 1970 e 2016, a regido registou o
maior declinio do mundo, 94%, no indice de
abundancia das populac¢des de aves, mamiferos,

répteis, anfibios e peixes (ver Tabela 1). A
elevada biodiversidade genética da regido esta
alegadamente em declinio, tal como a
biodiversidade das espécies, mas o0s
conhecimentos sobre esta matéria sdo muito
limitados.

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.
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Quadro 1 América Latina e Caribe: Numero de espécies ameagadas por principal grupo taxonémico

Grupo Taxonomico

Mamiferos 429
Passaros 633
Répteis 402
Anfibios 1.194
Peixe 1.542
Moluscos 83
Outros invertebrados 302
Vegetais 6.821
Fungo 137
Eucariontes 6
Total 11.549

178 81 688
177 144 954
266 400 1.068
553 182 1.929
974 1.396 3.912
20 9 112
392 779 1.473
3.416 1.256 11.493
19 2 158

0 0 6
5.995 4.249 21.793

Fonte: Elaboragéo prépria com base em https.//www.iucnredlist.org/es/statistics

Os solos da América Latina e do Caribe, em
termos de extensao e variedade, constituem um
reservatoério fundamental, mas ameacado, para
a producdo mundial de alimentos. E importante
notar que a proporgao de terras degradadas em
relagdo a superficie global era de 22,9% em
2019. Um estudo recente sobre os pontos
criticos de desertificacdo e degradacao dos

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.

solos, realizado em cerca de 18 000 municipios
da América Latina e de o Caribe (Morales C,,
Cherlet, M. 2023), mostra que 16,6 % (cerca de
3,83 181 km2) da superficie terrestre mundial
esta degradada.

Se forem considerados os efeitos das altera¢des
climdticas e as projecbes de precipitacdo e
temperatura para 2050, a situacdo serd ainda
pior (ver Figura 3).
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Figura 3 América Latina e Caribe: Desertificagdo e degradagdo dos solos. 2023 e projegoes até 2050

;. Liegra yunas

Fonte: The Hotspots of Desertification and Land Degradation in Latin America and the Caribbean Morales C. Cherlet

M. (2023)

Nas zonas rurais, para além da poluicdo
proveniente dos centros urbanos e, por vezes,
dos centros mineiros, a atividade agricola,
nomeadamente a utilizacdo indiscriminada de
pesticidas e fertilizantes, tem repercussdes
evidentes na poluicdo dos solos, do ar e da agua.
Os processos de eutrofizacdo afetam os cursos
de 3gua e as massas de dgua. O crescimento
agricola tem tido custos ambientais elevados,
sendo as principais causas a alteracdo da
utilizacdo das terras e a utilizacdo dos solos para
além das suas capacidades. A expansdo da
fronteira agricola tem tido custos elevados,
especialmente quando é efetuada em
detrimento das florestas tropicais. A

intensificacdo agricola resultou frequentemente
na utilizacdo excessiva de fatores de producdo
tecnoldgicos, com os consequentes impactos
ambientais. As monoculturas tém prejudicado a
conservacdo dos  solos. Além  disso,
recentemente, os processos de produgdo
baseados em culturas transgénicas com uma
elevada carga de agroquimicos (como o
glifosato) ameacam aumentar os niveis de
contaminacao.

A transformacdo de ecossistemas virgens em
zonas agricolas tem um custo ambiental
indiscutivel. E o que tem acontecido nos ja
mencionados processos de expansdo da

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.
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fronteira agricola, especialmente nas zonas
tropicais e subtropicais. A expansdo para uso
pecudrio, os sistemas de corte e queima, tiveram
um impacto ambiental extraordinariamente
elevado com consequéncias claras para as
alteragbes climaticas. Nas zonas montanhosas
da regido, especialmente na América do Norte e
Central e nos Andes, os solos sdo sobre
utilizados, conduzindo a erosio e ao
esgotamento dos nutrientes. Restam muito
poucas areas de terragos pré-colombianas, com
os seus sistemas de irrigacdo, que, com base na
alteracao dos tipos de solo, tornaram possivel a
conservacdo do solo. A destruicdo dos terracos

foi intensificada pela introdugcdo de gado
doméstico, especialmente gado bovino.

Por outro lado, a intensificacdo agricola em
areas tradicionais envolve o uso de pacotes
tecnoldgicos de alta produtividade baseados em
energia, fertilizantes, pesticidas, hormonas e
fitorreguladores, e material genético
melhorado.

(ver Grafico 2). O abuso de pesticidas é uma
pratica cultural frequente na regido que produz
uma contaminacdo notdria e afeta também a
conservacdo da biodiversidade.

Grdfico 2 América Latina e Caribe: Uso de fertilizantes nitrogenados. Média 2016 - 2020.
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da FAO. Www.Faostat.org

A ocupacgdo de novas dreas para assentamentos
humanos assume especial relevancia devido aos
efeitos atuais e crescentes dos impactos das
alteragdes climaticas, especialmente nas

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.

cidades costeiras e insulares. O Caribe enfrenta
problemas sem precedentes e sérios riscos de
inundagdao marinha de suas ilhas e cidades.
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Em 2016, a regido gerou 231 milhdes de
toneladas de residuos sélidos urbanos, dos quais
apenas 55% foram corretamente geridos e 4,5%
foram reciclados. Trés quartos das d4guas
residuais regressam aos rios e a outras fontes de
agua, algumas das quais sdao posteriormente
utilizadas para irrigagdo. As aguas residuais
podem conter uma vasta gama de
contaminantes, tais como microrganismos
patogénicos e poluentes organicos e elementos
como o cromio, o cobre, o mercurio e o zinco,
gue podem afetar a saldde publica e o ambiente.

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.

Em muitos paises da regido, os sistemas de
recolha e distribuicdo de d4guas residuais tém
sido mal mantidos e comegaram a apresentar
fugas, causando a contaminagdo do solo e das
aguas subterraneas (ver Figura 4). Além disso, a
mistura de residuos domésticos e de residuos
industriais perigosos era uma pratica comum na
regidao. Os residuos industriais perigosos eram
depositados em lixeiras a céu aberto sem gestao
ou contencdo dos lixiviados e sem tratamento
prévio, pondo em risco o ambiente e a saude
humana.
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Figura 4 Fontes de residuos sdlidos e seu impacto no ambiente
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Capitulo I. O estado do ambiente na regido.
24



AMERICA LATINA E CARIBE: UMA DAS ULTIMAS FRONTEIRAS DA VIDA

B. O espaco maritimo

O presente e o futuro dos mares da América
Latina devem ser compreendidos num contexto
global. A sobre-exploragao e a poluicao dos
oceanos, produto da atividade humana, tiveram
impactos  profundos na saude destes
subsistemas do planeta, incluindo as zonas
costeiras, que, por sua vez, foram modificadas
pela urbanizacdo de grandes dareas. A sobre-
exploracdo e a poluicdo aceleraram-se apods a
Segunda Guerra Mundial e foram agravadas
pelos impactos das alteragdes climdticas nos
oceanos. O impacto do sector das pescas no
ambiente tem sido historicamente muito
significativo.

A Mesoamérica, e o Caribe e a América do Sul
sdo as 3 sub-regides maritimas da América
Latina e de o A América Latina e e o Caribe
abrigam 47 das 258 ecorregidoes marinhas do
mundo propostas por Spalding et al. [Spalding,
M. D. et al. (2007), “Marine ecoregions of the
world: a bioregionalization of coastal and shelf
areas”, BioScience, vol. 57, No. 7] Dos paises da
regiao, 23 tém 75% mais territério marinho do
que terrestre. As zonas costeiras albergam 27%
da populagdo da regido. Do ponto de vista
econdmico, é importante pela sua contribuicdo
para a dieta de subsisténcia da populagdo e para
o turismo, especialmente nos paises de o Caribe.

O mar da regido estd sujeito a processos de
deterioracdo dos seus recursos vivos, de
alteracdo do comportamento dos seus
ecossistemas e de alterac6es devidas aos efeitos
das alteracdes climaticas.

Os recursos haliéuticos da regido sdao muito
elevados, mas sao afetados pelas alteragdes dos
ecossistemas e pela rutura das teias trdficas
derivadas da sobrepesca e, em alguns casos, da
introdugao de espécies exoticas invasoras. De
acordo com a CEPAL, em 2017, menos de 50%
das unidades populacionais avaliadas no
Atlantico Sudoeste e no Pacifico Sudeste
estavam dentro dos niveis sustentaveis,
enquanto na regido do Atlantico Centro-Oeste e
do Pacifico Centro-Oriental era de cerca de 80%.
Por outro lado, as capturas de peixe, que em
1994 eram de 24 689 820,7 toneladas na regido
(sem baleias, focas e outros mamiferos
aquaticos), diminuiram em 2021 para 18 098
481,7 toneladas, o que pode dever-se
principalmente a uma diminuicdao da biomassa
devido a sobrepesca (ver Grafico 3).

Tanto a poluicdo quimica como a eutrofizacao
geram processos de hipdéxia que matam os
peixes e alteram os ecossistemas. Na América
Latina e o Caribe existem 19 zonas de hipdxia e
31 zonas de eutrofizacdo (World Resources
Institute, 2013), sendo o Golfo do México a area
onde se localizam as maiores zonas, ndo so na
regido como no mundo. Em 2020, cobria 20.121
km2 (Turner e Rabalais, 2020). (Ver Figura 5)

A acidificacao, ou diminui¢cdo do pH da dgua do
mar na regiao, tal como no resto do mundo, é
causada pela absorcao do excesso de CO2 pelos
oceanos, levando a um aumento da sua
absorcdo pelo mar, o que altera a quimica
carbonatada dos oceanos. Varias estimativas
indicam que a regido esta a atingir o limite

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.
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inferior de aragonita, um mineral essencial para 2015/16, 2023/24), que em alguma proporgao
a formacao de recifes de coral. O recife de coral leva a sua morte. Além disso, a adi¢do intensifica
mesoamericano é o segundo maior do mundo; a forca dos furacBes e, por conseguinte, a sua
37% estdo deteriorados devido a poluicdo, as erosao (Perry et al., 2013; McField, 2017). Os
praticas nocivas de pesca e turismo e, desde o valores de pH superficial mais baixos do mundo
final do século passado, como consequéncia dos encontram-se no Pacifico Tropical Oriental, que
impactos das alteragdes climaticas, incluindo o abrange as costas do México no Oceano Pacifico
branqueamento devido ao aumento anormal da e da América Central até as zonas costeiras do
temperatura no Mar do Caribe (1998, 2010, Equador (Fiedler e Lavin, 2017).

Grdfico 3 América Latina e Caribe: Evolugdo da captura de peixe e da produg¢do aquicola.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em informagdes de https://www.fao.org/fishery/en.
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Figura 5 América Latina e Caribe: zonas de poluigdo marinha, hipdxia e eutrofizagdo, 2020, e pldsticos, 2016 «
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Fonte: M. Tambutti e J.J. Gdmez (Coordenadores). "Visdo geral dos oceanos, mares e recursos marinhos na
Ameérica Latina e no Caribe: conservacdo, desenvolvimento sustentdvel e mitigacdo das mudangas climaticas".
Documentos do Projeto (LC/TS2020/167/Rev.1) Santiago. Comissdo EconGmica para a América Latina e o Caribe.
Nota: Os nimeros no mapa correspondem aos grandes ecossistemas marinhos: 3 — Corrente da Califérnia, 4 —
Golfo da Califérnia, 5 — Golfo do México, 11 — Plataforma Costeira do Pacifico Centro-Americana, 12 — Mar do
Caribe, 13 — Corrente de Humboldt, 14 — Plataforma da Patagbnia, 15 — Plataforma do Sul do Brasil, 16 —
Plataforma do Leste do Brasil, 17 — Plataforma do Norte do Brasil

As ilhas de o Caribe s3do naturalmente
vulneraveis aos furacées. De acordo com a Base
de Dados Internacional de Catastrofes, entre
1950 e 2014, os furacGes causaram 238
catadstrofes naturais ne o Caribe. Dessas
tempestades, a base de dados regista apenas os
danos causados por 148 furacdes, que

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.

ascenderam a cerca de 52 mil milhdes de ddlares
(em délares constantes de 2010). Isto equivale
aum prejuizo médio de 1,6% do PIB por ano para
cada ilha. E ébvio que as alteracdes climaticas
estdo a aumentar a intensidade dos furacdes.
Por exemplo, os danos causados pelo furacdao
Fiona na ilha de Porto Rico, em 18 de setembro
de 2022, estdo estimados em cerca de 5 mil
milhdes de ddlares.
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B. Assentamentos humanos

O crescimento das cidades na América Latina e
ne o Caribe fez dos assentamentos humanos o
foco central do desenvolvimento de cada pais. A
conquista e a colonizagdo geraram um quadro
novo, diferente do da Asia e da Europa. O
“desenvolvimento” passou para as maos dos
colonizadores, gerando um urbanismo funcional
as novas necessidades do continente: ser
exportador de materiais valiosos, mineragdo e
agricultura. As cidades importantes foram
construidas para este fim e é significativo que
tivessem templos imponentes para apoiar a
atividade exportadora e os 6rgdos de poder das
monarquias que dominavam a partir da Europa
através das suas religides.

Ao longo das ultimas décadas, os padrdes e a

dindmica do crescimento urbano na América
Latina e o Caribe mudaram substancialmente.

Capitulo I. O estado do ambiente na regido.

De acordo com as projegdes do Centro Latino-
Americano de Demografia, CELADE, CEPAL, em
2024, a populacdo urbana da regido atingira
82,4% da populacdo total, apesar de as taxas de
crescimento da populacdo urbana terem vindo a
diminuir desde 1985, depois de terem registado
um forte crescimento em periodos anteriores. E
a partir de 1995 que a taxa de crescimento da
populacdo urbana da regido é inferior a do
mundo (ver grafico 4).

Estes fendmenos resultaram inicialmente de
uma forte migracdo rural-urbana, que deu
origem a assentamentos humanos precarios
ocupando terras de menor valor, geralmente em
encostas ingremes, margens de rios, perto de
aterros, em suma, em terras de pouca ou
nenhuma habitabilidade. Para além da migracao
rural-urbana, mas recentemente tem-se
registado um crescente fluxo migratério entre
paises da regido.
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Grdfico 4 Mundo e América Latina e Caribe: Percentagem da populagdo urbana «
e taxas de crescimento 1960-01965 e 2015 - 2020.
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados de Nagdes Unidas (UNFPA e CEPAL) e B. Mundial
Como resultado do exposto, as cidades foram se caracterizam por eliminagdao inadequada de
construidas de forma segregada com sectores, residuos sélidos e liquidos de todos os tipos
pelo menos, com dota¢des notdveis de bens e (desde os domésticos aos industriais); polui¢dao
servicos de alta qualidade, semelhantes aos do ar, do solo e das aguas superficiais;
estilos de vida dos paises desenvolvidos, criando urbanizagao casual, incluindo a expansao e a
“arquipélagos” de “adreas urbanas”. Os paises urbanizagao de baixa densidade e a instalagao
desenvolvidos, criando “arquipélagos de em zonas de risco; padrdes de urbanizagdo que
modernizacdo” constituidos por “ilhas” num implicam longas deslocacGes para o trabalho a
oceano de subdesenvolvimento. Em frente a partir de suburbios distantes, sistemas de
estes arquipélagos, foram construidas zonas de transporte baseados em combustiveis fésseis e
baixos rendimentos, muitas delas bairros de lata sobrelotados; solos e dguas subterraneas
e outras claramente marginalizadas. contaminados; e destruicdo injustificada de

natureza, paisagens e solos valiosos.
Na América Latina e ne o Caribe, as

comunidades, as organizagdes da sociedade civil O crescimento urbano conduz frequentemente
e as empresas urbanas privadas, bem como os a expansao das infraestruturas e ao aumento da
governos locais, foram responsaveis pela procura de recursos naturais. As zonas urbanas
construcdo das nossas cidades, que, em média, tendem a ser mais quentes do que as zonas

rurais devido a concentracdo de edificios,
-~~~ - - - ]
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estradas e outras infraestruturas que absorvem
e retém o calor. E o chamado efeito de ilha de
calor, que pode afetar negativamente o clima
local e a saude dos residentes. A expansao
urbana pode fragmentar os habitats naturais,
dificultando a desloca¢do e a sobrevivéncia de
muitas espécies de flora e fauna.

Do ponto de vista ambiental, as cidades
constituem sistemas urbanos vivos cujas
fisiologias se exprimem, em maior ou menor
grau, em todos os paises da regido, em zonas
patolégicas pobres, onde a convergéncia de
energia, informacdo e materiais ndo responde a
padrées organizados de forma eficiente e onde
as formas de evacuacdo de materiais e energia
sdo tipicas de um ambiente com elevada
desordem e entropia.

As cidades da regido foram geralmente
construidas e expandidas em zonas agricolas
muito férteis ou em zonas costeiras com
condicbes portudrias naturais. A oferta
ecoldgica natural, especialmente no primeiro
caso, tem sido elevada, mas geralmente mal
utilizada, privilegiando o lucro rapido em
detrimento de consideracdes histdricas e
ambientais. Um exemplo deste ultimo caso é a
destruicdo, em beneficio da expansdo urbana,
de zonas humidas, ecossistemas extremamente
importantes para a  preservagdo da
biodiversidade e para a captura e fixacdo de
carbono. Além disso, muitos assentamentos
pré-colombianos foram arrasados e substituidos
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por cidades, sem considerar como esses povos
se incorporaram a natureza e aproveitaram seus
atributos.

Os principais problemas do ambiente urbano
tém sido gerados, basicamente, por uma gestao
ambiental territorial e urbana inadequada. A
situagdo ambiental é bdsica para definir a
gualidade de vida das populacdes pobres e
marginalizadas. O crescente desenvolvimento
industrial, principalmente nas metrdpoles,
também é fundamental na configuracdo das
cidades.

Um grande problema ambiental é gerado pela
expansao urbana, que, na maioria das cidades
da regido, é fundamentalmente influenciada
pela especulagdo fundidria. As novas
modalidades de gentrificacdo orientadas pela
variagdo experimentada pelo aluguel da terra e
pelo processo de criacdo de condominios
fechados suburbanos acessados por aqueles que
abandonam os bairros heterogéneos da classe
rica em suas localizagbes histéricas. Assim, a
terra fora da aglomeracdo de uso agricola é
transformada em terra dedicada a bairros
fechados ou semifechados de alto valor de
procura de renda no novo uso. Este aspeto é
especialmente importante na América Latina e
ne o Caribe, uma vez que a concentragao da
terra e da riqueza pressiona a concegdo de
certas politicas publicas para ndo travar a
especulacdo fundidria, que é o principal fator da
expansao urbana inorganica.
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CAPITULO 1. CAUSAS E FATORES DETERMINANTES DA CRISE
AMBIENTAL REGIONAL

A. O quadro global e a sua influéncia

A crise ambiental global exprime-se
fundamentalmente no facto de uma parte
substancial dos limites ecoldgicos do sistema
terrestre ter sido transgredida, colocando a
humanidade e a teia da vida em geral em alto
risco. A América Latina tem contribuido para
esta situacdo, mas sublinha-se que a maior
responsabilidade é dos paises desenvolvidos. Na
perspectiva da chamada triade da crise
ambiental, = composta pelas  alteracbes
climadticas, pelo declinio da biodiversidade e pela
poluicdo quimica - trés fendmenos que ocupam
o lugar mais alto entre os problemas ambientais
globais - a América Latina tem uma
responsabilidade substancial no declinio da
biodiversidade, tipificado pela desflorestacao da
floresta amazdnica e pela deterioracdo e
destruicdo de outros grandes ecossistemas de
especial valor ecolégico referidos em paragrafos
anteriores.

Em 1972, o Clube de Roma, no seu relatoério “Os
Limites do Crescimento”, elaborado por um
grupo de investigadores do Massachusetts
Institute of Technology (MIT) que utilizou uma
abordagem sistémica com um modelo
matematico que explicitava varias das multiplas
ligacGes entre as atividades humanas e
elementos ambientais como a terra aravel, os

recursos naturais ndo renovaveis e a poluigdo,
concluiu que, a manterem-se as tendéncias da
época (semelhantes as atuais), seria inevitavel
uma catastrofe global em meados do século XI.
Em 1975, a Fundacdo Bariloche publicou o livro
“Catastrofe ou Nova Sociedade” onde, também
com base num modelo matematico de
simulacdo mundial, determinou que, se os
recursos naturais, econdémicos e humanos
existentes em cada grande regido (América
Latina, Asia, Africa e Paises Desenvolvidos)
fossem  utilizados para  satisfazer as
necessidades humanas fundamentais, e desde
gue as desigualdades dentro de cada regido
fossem  drasticamente reduzidas, todas
poderiam satisfazer as necessidades das suas
populagdes num prazo razodvel, preservando a
gualidade ambiental.

Em 2009, quase quarenta anos apds a
publicacdo do relatério Limites do Crescimento,
Johan Rockstrom e os seus colaboradores do
Centro de Resiliéncia de Estocolmo elaboraram
o conceito de fronteiras planetarias: “o conceito
apresenta um conjunto de nove fronteiras
planetdrias dentro das quais a humanidade pode
continuar a desenvolver-se e a prosperar
durante as geracdes vindouras. Atualmente, seis
das nove fronteiras foram transgredidas e
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apenas trés estao a funcionar numa zona segura crise ambiental global que afeta atualmente
(ver Figura 6). Este ponto de vista, amplamente todos os paises do mundo.
aceite pela comunidade cientifica, caracteriza a

Figura 6 Evolugdo das fronteiras planetdrias
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Fonte: A atualizagGo de 2023 das fronteiras planetdrias. Licenciado sob CC BY-NC-ND 3.0. Crédito: “Azote for
Stockholm Resilience Centre, baseado na andlise de Richardson et al.

De acordo com este estudo, as nove fronteiras que a transgressao de uma ou mais fronteiras
planetdrias  sdo: alteragcdes  climaticas, planetdrias pode ser deletéria ou mesmo
integridade da biosfera, acidificacido dos catastrofica, devido ao risco de ultrapassar
oceanos, empobrecimento da camada de ozono limiares que desencadeardao alteragdes
estratosférica, fluxos de azoto e fosforo, ambientais abruptas e ndo lineares numa escala

alteragGes da agua doce, alteragdes do sistema
de solos, carga de aerossdis atmosféricos e
novas entidades (produtos quimicos). Note-se

entre sistemas continentais e planetarios. A
fronteira planetaria proposta nao é colocada na
posicao do limiar biofisico, mas sim a montante
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deste, ou seja, muito antes de o limiar ser
atingido. Esta zona intermédia entre a fronteira
e o limiar ndo sé é importante para ter em conta
a incerteza quanto a posi¢do exata do limiar em
relacdo a variavel de controlo, como também da
a sociedade tempo suficiente para reagir a sinais
de alerta precoce de que se pode estar a
aproximar de um limiar e de uma consequente
mudanca abrupta ou arriscada.

Dos nove limiares identificados, trés estdo a
funcionar na zona de seguranca: a acidificacao
dos oceanos, a destruicdo do ozono
estratosférico e a carga de aerossdis
atmosféricos. Trés dos limiares foram
ultrapassados e estdo a funcionar numa zona de
risco crescente: alteragdes climdticas, alteracdes
da agua doce e utilizacdo dos solos. E em trés
casos o limiar foi ultrapassado, o que implica que
ainda estamos a operar numa zona de alto risco:
integridade da biosfera, fluxos de azoto e
fosforo e novas entidades (produtos quimicos).
Para a América Latina e Caribe, trés processos
aparecem como exemplos relevantes: A ja
mencionada  desflorestacdo  na regido,
especialmente a desflorestagdo macica na
Amazdnia, que gera emissdes substanciais de
gases com efeito de estufa, contribuindo assim
para o aquecimento global, que por sua vez é
uma das ameacas a extincdo de uma diversidade

de espécies de flora e fauna. A morte macica de
recifes de coral, especialmente no Mar de o
Caribe, como consequéncia do aumento de mais
de 22C na temperatura do mar que habitam
durante mais de dois meses, é outra ilustracao
das profundas inter-relagdes entre as alteragdes
climdticas e a integridade da biosfera. A
acidificacdo dos mares, por sua vez, ocorre
devido ao excesso de CO2 na atmosfera em
relacdo ao que ela é capaz de captar através da
fotossintese, resultando na sua dissolucdo nas
aguas marinhas. Este fendmeno gera uma
diminuicdo continua do pH destas aguas.

Para além destes limites, confirma-se
plenamente a deterioracao da pegada ecoldgica
do planeta, cujo indicador dd a sustentabilidade
medida na capacidade de reprodugdo sobre a
deterioracao e o consumo dos bens da natureza,
especialmente dos recursos naturais. A
diferenca entre a regido da América Latina e de
o Caribe e a situacdo mundial é notéria (ver
Gréficos 6 e 7): embora a pegada ecoldgica
esteja a aumentar na regido, ainda existe uma
reserva ecoldgica, o que ndo acontece a nivel
mundial, dado que desde 1972 ndo existe
capacidade de recuperagcdao. No entanto, é de
salientar que a situacdo na regido é muito
variavel, pois ha paises que ultrapassaram a sua
capacidade de resiliéncia durante varios anos.
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Grdfico 5 Mundo: Dias em que a capacidade ecoldgica da terra foi excedida. 1970- 2024 (em vermelho)
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Grdfico 6 Mundo. Pegada Ecoldgica, Biocapacidade, Déficit Ecolégico e Reserva Ecoldgica.
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Fonte: Elaboragdo propria com informagdo de
https://data.footprintnetwork.org/#/compareCountries ?type=BCtot&cn=2003,5001,2004,2000,2001,2002,1002,
2001,138,231&yr=2 022

A complexidade das redes de causa-efeito no guando se tem em consideracdo o fendmeno dos
sistema ambiental global é ainda mais evidenciada pontos de rutura climdatica revelado por Tim Lenton
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et al. Os elementos de rutura climatica sdo temperatura global, mas para além de um Iimia@

componentes criticos e de grande escala do (ponto de viragem) de temperatura global;
sistema terrestre que se caracterizam por um perturba¢des adicionais muito pequenas podem
comportamento de limiar. Estes sistemas parecem “inclind-los” para um estado qualitativamente
manter-se estaveis com o aumento da novo (ver Figura 7).

Figura 7 Os pontos de viragem no sistema climdtico 2024
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Ingo & Lade, Steven & Scheffer, Marten & Winkelmann, Ricarda & Schellnhuber, Hans. (2018). Trajetérias do

Sistema Terrestre no Antropoceno. Actas da Academia Nacional de Ciéncias. 115. 201810141.
10.1073/pnas.1810141115.
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Um desses elementos é o grande ecossistema
amazonico; se a desflorestagdo continuar,
estima-se que a Amazdnia atingira o seu ponto
de inflexdao quando 20-25% da sua drea total
tiver sido desflorestada, altura em que (devido a
alteragbes no seu sistema enddgeno de chuvas)
a floresta se transformaria em savana, com
grandes impactos regionais e globais. Mais de
metade destes valores ja foram desmatados, o
que torna a situacdao mais perigosa. A crise
climatica, a perda de biodiversidade e a poluicao
ambiental resultantes da utilizacdo dos recursos
naturais para além do limite da sua capacidade

de renovagdo estdo a intensificar-se e
apresentam ameagas imprevisiveis. A
humanidade estd a ultrapassar os limites de
seguranca do sistema terrestre e do seu
ambiente seguro. Muitos cientistas acreditam
gue entrdmos numa nova era marcada pela agao
humana a nivel planetario: o Antropoceno. As
tendéncias indicam que a Terra estd a caminhar
para o aumento dos impactos ambientais e para
a diminuicdo do bem-estar humano, conduzindo
a um desequilibrio cada vez maior entre a
sociedade e a natureza (ver Figura 7).

Grdfico 7 América Latina e Caribe: Pegada Ecoldgica, Biocapacidade, Défice Ecolégico e Reserva Ecoldgica
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Fuente:https://data.footprintnetwork.org/?_ga=2.84868506.209801248.1718659650-

1137310919.1716574269%/

https://www.footprintnetwork.org/resources/data/
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O panorama politico dos governos da regido esta
a tornar-se cada vez mais complexo a todos os
niveis. Trés fatores globais sdao cada vez mais
relevantes em comparagdo com o0 momento em
que o livro foi escrito (2020): As alteragdes
climdticas, que ja se fazem sentir na intensidade
e frequéncia dos fendmenos extremos, o trafico
de droga e as guerras. Cada um deles traz novas
facetas adversas sobre a forma como podemos
encarar o futuro da humanidade, protegendo o
ambiente e, consequentemente, a
sobrevivéncia do planeta. De facto, os dois
ultimos sdo parte da causa, e as alteracbes
climdticas sao parte da consequéncia.

O trafico de droga criou centros de poder que
desempenham papéis importantes na politica e
na guerra, bem como nos sistemas financeiros.
Manifesta-se com maior ou menor intensidade
consoante os territérios em que atua para
produzir e distribuir as suas drogas. Estendem
também os seus negdcios ilicitos a outros
negocios ilegais tradicionais, como o
contrabando de madeira, a extracdo
semiartesanal de ouro, o trafico de seres
humanos, a prostituicdo, a venda de protecao
etc. Embora estes centros de poder ndo sejam
Estados, desempenham papéis importantes de
controlo e de acdo em muitas partes do mundo
e no nosso continente. Devemos destacar o
impacto produzido no solo pela mudanga de
plantacOes para espécies precursoras de drogas
e pela contaminacdo quimica dos cursos de agua
como resultado do processamento de drogas. A
acdo do narcotrafico é uma questdo de poder e
de recursos econémicos para controlar o

territério onde opera, a escala nacional e
internacional. A guerra as drogas, criada para
controlar o comércio de opiaceos, é muito dificil
e sua solugdo exigira propostas mais ousadas.

Com o fim da Guerra Fria, e associado a
reconfiguracdo da geopolitica mundial, gerou-se
um novo cenario com lutas politicas
internacionais que englobam um nivel de
interesses mais complexo, o que dificulta o
estabelecimento de uma tipologia de
comportamentos em diferentes cendrios
globais. A concorréncia entre os EUA e a China
tem vindo a ganhar for¢ca como um fator
relevante. Os paises da América Latina e de o
Caribe ndo constituem atualmente mercados
atrativos na luta armamentista das principais
poténcias nesta area, o que pode ser positivo
para a definicdo de politicas préprias que
beneficiem a populacdo e o seu ambiente.
Atualmente, a guerra entre a Russia e a Ucrania,
a guerra entre Israel e o grupo Hamas e a tensao
no Médio Oriente tém influenciado o aumento
dos precos da energia e dos alimentos, pondo
em risco a seguranca mundial.

As migragdes, tanto internas como externas,
tornaram-se um problema de grande impacto. A
regido, que atingiu 1,6 milhdes de migrantes em
2021, aumentara para 17 milhdes em 2050, uma
situa¢do que serd amplificada se a pobreza, a
alteracdo do uso do solo e a degradacdo da terra
persistirem (Banco Mundial, Groundswell
Report, 2022).

As principais causas da migracdo sao questdes
politicas e fendmenos naturais extremos
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decorrentes do impacto das alteragbes
climdticas. Entre 2015 e 2022, o impacto das
alteragbes climaticas afeitou diretamente 47
759 237 pessoas (CEPALSTAT, Statistical
Database and Publications, Impacts, 2024).

O problema do financiamento para combater as
alteragdes climaticas no ambito das negociacdes
da ONU sobre o clima, em 2009, os paises
desenvolvidos comprometeram-se a transferir
100 mil milhdes de dolares por ano para os
paises em desenvolvimento até 2020 (objetivo
alargado até 2025 no Acordo de Paris). Mas este
montante ndo foi alcancado. Por exemplo,
apenas 58,5 mil milhdes de dodlares foram
alcancados em 2016 e, embora o montante
tenha aumentado significativamente em 2019,
apenas 79,6 mil milhdes de dodlares foram
alcangados (/PCC). Para atingir o objetivo de

emissdes liquidas nulas até 2050, a Climate
Policy Initiative estima que é necessario um
financiamento global de 4,5 bilides (milhdes de
bilides) de ddlares até 2030, contra apenas 632
mil milhGes de ddlares em 2020. Isto implica que
€ necessario um aumento de pelo menos 590%
no financiamento anual do clima para cumprir os
objetivos acordados internacionalmente para
2030 e evitar os impactos mais perigosos das
alteragdes climaticas.

E notavel que, embora o financiamento da luta
contra as alteragdes climaticas seja muito
elevado, represente apenas uma fracdo da
despesa publica com armas entre 2021 e 2022,
e uma fracdo ainda menor da despesa com
subsidios implicitos aos combustiveis fésseis,
como mostra o grafico 8.
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Grdfico 8 Financiamento para o clima, biodiversidade e restauragdo de terras degradadas em comparagéo
com o total de subsidios aos combustiveis fosseis. Valores em milhares de milhGes de ddlares
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em: Stockholm International Peace Research Institute, The Global
Landscape of Climate Finance 2023, Fundo Monetario Internacional, base de dados de subsidios, CEPAL,
Economics of Climate Change 2023 e Convencgado das Nagoes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD).

A composicdo do financiamento de acordo com
as informacdes mais recentes disponiveis indica
gue os recursos destinados a atenuacdo das
altera¢des climaticas representaram 91% do
total, a adaptacdo apenas 5% e o impacto misto
os restantes 4%. No entanto, o financiamento da
adaptacdo continua a registar atrasos. O
aumento do financiamento ndo é suficiente nem

Embora isto represente um progresso,
continuam a existir grandes lacunas. A
agricultura e a industria, as fontes de emissdes
mais importantes a seguir a energia e aos
transportes, recebem um montante
desproporcionada mente pequeno (menos de
4% do financiamento total para a atenuacdo e
impactos mistos).

coerente em todos os sectores e regides. De
facto, o crescimento deve-se em grande parte a
aumentos significativos do investimento em
energias limpas em algumas regides e paises. A
China, os Estados Unidos, a Europa, o Brasil, o
Jap3o e a india receberam 90% do aumento do
financiamento.

Estas duas atividades tém um potencial de
atenuacdo combinado de 20 GT CO2 até 2030,
superior ao dos sectores da energia e dos
transportes, segundo o IPCC. Por outro lado, é
importante identificar a origem e o destino do
Estas duas atividades tém um potencial de
atenuacdo combinado de 20 GT CO2 até 2030,
superior ao dos sectores da energia e dos
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transportes, segundo o IPCC. Por outro lado, é financiamento climatico no periodo de 2019 a
importante identificar a origem e o destino do 2022 (ver graficos 9 e 10).

Grdfico 9. Mundo. Financiamento climdtico por destino Miles de millones de USD
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Gréfico 10. Mundo. Financiamento climatico por origem. Porcentagem
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Fonte. ElaboracGo prépria com informagbes do Global Landscape of Climate Finance 2023. Iniciativa da Policia
Climdtica
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Muito importante para a nossa andlise é
examinar os instrumentos utilizados para
fornecer os recursos para aplicar os fundos.
Como pode ser visto, o principal deles é o

empréstimo a taxa de mercado, seguido pelo
financiamento do saldo da divida (ver grafico
11).

Grdfico 11 Repartigdo do financiamento global do clima por instrumento (mil milhées de USD)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no Global Landscape of Climate Finance 2023. Iniciativa da Policia Climdtica

O financiamento climatico é grosseiramente
inadequado para enfrentar os desafios da
implementacdo das medidas necessarias para
alcancar a neutralidade zero até 2050 e até
mesmo para evitar atingir aumentos de
temperatura média global de ndo mais de 1,5 °C.
O financiamento total do clima é uma fracdo da

despesa publica em armamento e
substancialmente inferior ao que é gasto em
subsidios aos combustiveis fésseis quando se
considera o montante até 2050, altura em que
se atingiria a neutralidade carbdnica zero. A
maior parte do financiamento da luta contra as
alteragbes climaticas estd concentrada nos
paises da Asia Oriental e do Pacifico (incluindo a
China, o Japao, a Austrdlia, a Australia, a Nova
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Zelandia, a Coreia do Sul, a Malasia e o
Vietname). Coreia do Sul, Malasia, Vietname).
Nesta regidao, a maior parte do financiamento é
de origem publica. Seguem-se os Estados Unidos
e o Canadd e a Europa. A América Latinae e o
Caribe sdao uma das regides que sdao e serao
afetadas pelas alteragGes climaticas e que geram
servicos ambientais de valor para toda a
humanidade.

Financiamento para a conservagdo da
biodiversidade: Globalmente, sdo necessarios
mais de 820 mil milhdes de ddlares por ano para
restaurar e proteger os ecossistemas a uma
escala que possa evitar uma crise planetaria que
os cientistas descrevem como a sexta extin¢ao
em massa, com mais de um milhdo de espécies
de plantas e animais em risco de extin¢dao devido
aos impactos da atividade humana (PNUD,
2024). Comparando as estimativas das
necessidades globais de financiamento da
biodiversidade (722 a 967 mil milhGes de ddlares

anuais) com os fluxos existentes (124 a 143 mil
milhGes de ddlares), o défice global é da ordem
dos 598 a 824 mil milhGes de ddlares anuais.

O défice global é da ordem dos 824 mil milhdes
de délares por ano. Por conseguinte, os atuais
niveis de financiamento cobrem apenas 16-19%
da necessidade total de recursos para travar a
perda de biodiversidade. O grafico seguinte
mostra o défice de financiamento anual
utilizando as estimativas mais elevadas para o
presente e as necessidades futuras. O défice
médio é de 711 mil milhdes de délares anuais
(Grafico 12).

Relativamente aos destinos do financiamento, a
maior parte vai para as terras agricolas, seguidas
das areas protegidas e das pastagens. Seguem-
se as zonas urbanas, as espécies invasoras, as
zonas costeiras, as pescas e as florestas (ver
grafico 13).
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Grdfico 12 Défice de financiamento para a recuperagdo da biodiversidade
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Fonte: Deutz, Andrew, Heal, Geoffrey ; Niu, Rose ; Swanson, Eric ; Townshend, Terry ; Li, Zhu ; Delmar, Alejandro.
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Grdfico 13 Necessidades globais de financiamento da conservagéo
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Fonte: https://www.paulsoninstitute.org/conservation/financing-nature-report/

Ha décadas que se sabe que o mundo esta a
bracos com crises ecoldgicas crescentes,
incluindo um declinio sem precedentes na
abundancia e diversidade da vida na Terra. No
entanto, os planos e iniciativas internacionais
para travar a rapida erosdo da biodiversidade
tém falhado sistematicamente; nenhum dos 196
governos signatdrios da Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB) da América Latina e
de o Caribe atingiu as 20 metas com que se
comprometeram em 2010.

O Painel Intergovernamental sobre a
Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos
(IPBES), o organismo intergovernamental

encarregado de reforcar a ligacdo entre a ciéncia
e a politica em matéria de biodiversidade,
concluiu que é necessaria uma acao significativa
contra a perda de biodiversidade e que esta
implica uma mudanga transformacional,
definida como “uma reorganizacdo fundamental
de todo o sistema em termos de fautores
tecnolégicos, econdmicos e sociais, incluindo
paradigmas, objetivos e valores”.
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A. Fatores regionais enddégenos que condicionam a crise ambiental

A regidao foi e é um reservatdrio cada vez mais
explorado dos seus recursos naturais. Os paises
mais industrializados, que representam 26% da
populagdo, consomem 78% da produgdo
mundial de bens e servigos, exigem mais de 75%
dos recursos naturais e 80% da energia, 70% dos

fertilizantes sintéticos e 87% das armas do
mundo. A América Latina e o Caribe continuam
a basear o seu crescimento econdmico nos
produtos primarios. A sua quota-parte nas
exportacbes em 2021 atingiu 66,2 %. (Ver
quadro 2)

Quadro 2 América Latina e Caribe: Percentagem das exportagoes de produtos de base primdrios

Produtos primdrios por recursos naturais

N3o renovaveis 25,5
Renovaveis 30,7
Total 66,2

Fonte: CEPAL, Panorama de Recursos Naturais da América Latina e de o Caribe, 2023.

Existem diferencas claras na producdo industrial
entre os paises grandes e pequenos da regido.
No entanto, a prépria producdo industrial dos
paises grandes baseia-se, numa percentagem
significativa, na transformacdo dos seus proprios
recursos naturais, aos quais geralmente
incorporam um baixo valor acrescentado. O
modo de desenvolvimento prevalecente
expandiu-se com base numa modernidade
desenfreada em que uma parte minoritaria da
populacdo recebe os beneficios do consumo

elevado e da mudanca tecnoldgica, enquanto a
restante, aculturada pelo consumismo,
pressiona por mais possibilidades de acesso a
rendimentos e consumos mais elevados. Isto
resultou em pressdes ambientais significativas.

O crescimento tecno-econdmico foi utilizado
como instrumento para impor este estilo de
crescimento que, para se consolidar na regido,
cooptou a politica ambiental dos paises através
da submissdo cientifica e tecnolégica, aplicando
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a légica econdmica de uma racionalidade
produtiva maximizadora e de curto prazo.

As janelas de oportunidade para um processo
civilizatério numa regido de crescente incerteza
estdo a fechar-se rapidamente. As tendéncias
apontam para um aumento dos impactos
ambientais e para uma ameac¢a ao bem-estar
humano futuro, conduzindo a um desequilibrio
cada vez maior entre a sociedade e a natureza e
a uma crescente e acelerada perda de equidade
intra e intergeracional.

No que respeita ao bem-estar humano, a
esperanga de vida (um indicador razoavel da
qualidade de vida) esta a aumentar. O indice de
desenvolvimento humano da ALC melhorou
mais apds a pandemia do que noutras regioes,
mas, embora esteja a aumentar, ainda nao
recuperou os niveis anteriores a pandemia (ver
grafico 14).

Grdfico 14 Indice de Desenvolvimento Humano para a América Latina e Caribe. 1990 - 2023
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Fonte: Gabinete do Relatdrio de Desenvolvimento Humano. RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO HUMANO
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O “Indice de Felicidade” (satisfacdo com a vida) tem-
se mantido relativamente constante desde 2005-6,

em contraste com regides como a América do Norte
e a Europa, onde tem vindo a diminuir (ver Figura
15).
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Grdfico 15 América Latina e Caribe: indice de Felicidade
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Fonte: World Happiness Report 2024. https://happiness-report.s3.amazonaws.com/2024/WHR+24.pd

E provével que a pessoa latino-americana ou
caribenha nascida hoje sofra muito e sofra na
carne o que para as geragdes anteriores so se
refletia nas adverténcias dos cientistas. Tudo
isto se passa num contexto internacional cada
vez mais complexo, onde a competitividade
econdmica, as guerras internas, as guerras entre
paises e culturas se revelaram mais importantes
do que a sobrevivéncia da espécie humana.

O sistema financeiro internacional - e os paises
gue o sustentam - condicionaram a situacdo
ambiental. Salvam-se bancos e destroem-se
paises. E preciso reconhecer as dividas
ecoldgicas, coloniais e sociais que os paises
desenvolvidos tém com a América Latina para
detalhar, pelo menos parcialmente, a enorme
degradagao social e ambiental causada pelo

modo de desenvolvimento vigente (ver gréfico
16).

As taxas financeiras ndo reconheceram o
crescimento diferencial da natureza. As taxas de
renovabilidade e as taxas de reposicdo ndo
foram consideradas quando os recursos naturais
sdo envolvidos nas contas de lucros e perdas de
empresas, paises e financiadores nacionais e
internacionais.

O sistema financeiro internacional funciona hoje
em detrimento do patriménio natural e da
biodiversidade, tanto na América Latina como a

nivel mundial. Os sistemas econdmicos e
financeiros ndo tiveram as modificacdes
necessdrias para catalisar transicées mais

amplas para resultados justos e sustentaveis,
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procurando alcangar os objetivos globalmente
acordados que tém sido adiados década apds
década. Claramente, tem havido um
desfasamento entre a escala da atividade
econdmica global, os seus impactos na natureza

e o volume de investimento necessario para
contrariar esses impactos, a fim de alcangar um
melhor desempenho ambiental que melhore a
vida das pessoas e do planeta.

Grdfico 16 América Latina e Caribe: Divida externa em percentagem do PIB. 1990 - 2023
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Fonte: CEPALSTAT, América Latina e Caribe: Perfil Econémico Regional, 2023

E evidente que as principais causas da situacdo
ambiental na regido derivam da manutencado de

modos de producdo e de consumo
ambientalmente negativos, marcados por
fautores econdmicos e muitas vezes

economicistas. Nos paises da regido, ndo existe
uma visdo, com as suas consequentes
estratégias, que coloque o ambiente no centro
das decisGes. Esta dimensdo, para além dos
discursos habituais, continua a ser marginal nas

estratégias de muitos governos. Quase nenhum
pais coloca o planeamento estratégico de
espagcos e processos acima dos interesses
econdmicos de curto prazo.

Para muitos destes paises, o ambiente ndo é
uma oportunidade para construir harmonias
orientadas para o Bem Viver, definido como a
satisfacdo das necessidades humanas para
alcancar uma vida digna em harmonia e paz com
a natureza, estabelecendo um desenvolvimento
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a escala humana. Este conceito surge da reflexao
de pensadores indigenas e nao indigenas, que
propdem a necessidade do bem comum da
humanidade, a partir de uma utopia realizavel.
Emergindo de organizagGes sociais e politicas,
foi incorporado em algumas constituicdes de
paises da regido.

Isto é contrdrio a considerar o ambiente apenas
como uma fonte de recursos naturais a explorar,
ou como um obstdculo que atrasa e retarda o
crescimento econdmico. Se os paises dispdem
de praticas de governacdo de dimensao
significativa, é apenas porque a dimensao
ambiental se tornou parte de um tema politico
gerado pela pressdo publica. No entanto,
mesmo assim, ha uma tentativa de a contornar
ou, em alternativa, de diminuir a sua relevancia.

O sector mais importante para o ambiente
regional é a agricultura. A agricultura continuou
0 seu percurso de crescimento tecnolédgico com
base em pacotes tecnoldgicos derivados da
revolucdo verde criada apds a Segunda Guerra
Mundial. Este facto conduz frequentemente a
problemas ambientais causados por uma gestao
inadequada.

Em termos gerais, os principais problemas sao
causados pela utilizaggo de um pacote
tecnoldgico desenvolvido e adaptado as zonas
temperadas que, quando aplicado as regides
subtropicais e tropicais, gera custos ecolégicos
significativos. Além disso, para aumentar os
rendimentos, os agrossistemas sdo sujeitos a
uma artificializacdo que utiliza excessivamente
fatores de producdo tecnoldgicos como
pesticidas, fertilizantes, hormonas e
fitorreguladores, cujos residuos sdo dificeis de
gerir.

Os adubos, sobretudo os azotados e fosforados,
conduziram a eutrofizagdo das massas de dgua
marinhas e interiores (hnomeadamente os lagos),
com o desaparecimento de diferentes formas de
vida.

Atualmente, existem cerca de 450 zonas mortas
no mar, como expressdo da transgressdo do
limiar dos fluxos de azoto e fosforo (um dos nove
limites do planeta) (ver gréfico 17). Esta situacdo
é agravada por praticas de monocultura que
produzem graves problemas, tanto a nivel
sanitdrio como fisico do solo.
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Grdfico 17 América Latina e Caribe: Intensidade de utilizagdo de fertilizantes
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Fonte: CepalStat, CEPAL, Comissdao EconGmica para América Latina e Caribe, NagGes Unidas

Estes problemas tém um impacto particular nas
formas predominantes de expansao da fronteira
agricola, especialmente na floresta tropical e nas
zonas andinas com declives acentuados. Esta
tem sido a principal causa da perda de floresta
tropical, especialmente na Amazodnia.

Em 2022, como resultado do aumento constante
ao longo dos ultimos 60 anos, foi atingido o valor
de 17,4% de mudanca do uso do solo da floresta
para a agricultura (ver grafico 18).
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Grdfico 18 América Latina e Caribe: Mudanga no uso da terra (em %)
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Fonte: https://www.maaproject.orq/2022/amazonia-tipping/Y https://plataforma.amazonia.mapbiomas.org/

Outro sector que tem impacto no ambiente é o
sector da energia, uma vez que a producdo e o
consumo de energia estdo diretamente
relacionados com a sustentabilidade ambiental
do crescimento econdmico e com a melhoria da
qualidade de vida. E de salientar que se
registaram progressos notaveis na eficiéncia
tanto da producdo como do consumo de

energia, especialmente sectores dos

transportes e da industria.

nos

E preocupante o facto de a percentagem de
fornecimento de energia primdria renovavel
(edlica, geotérmica, marés, biomassa e
geotérmica) ter vindo a diminuir desde 2014. A
sua menor quota diminui a importancia da
regeneracdo natural (ver grafico 19).
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Grdfico 19
(requerendo ou ndo combustdo)

América Latina e Caribe: Percentagem da oferta de energia primdria renovdvel.
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Fonte: CEPALSTAT, Ambiente, Bases de dados e publicagées, 2024.

E de salientar que o consumo de eletricidade
tem aumentado significativamente na regido,
gue se tem caracterizado por uma matriz
energética em que a importancia das fontes
renovaveis é elevada devido a importancia da
energia hidroelétrica. Nos ultimos anos, a
producdo hidroelétrica tem vindo a diminuir,
geralmente devido a problemas ambientais
derivados dos impactos nos ecossistemas
intervencionados. Tém sido apeladas politicas
para promover a utilizacdo da producao a partir
de fontes ndo convencionais. No entanto, ainda
nao atingiram as proporg¢des do inicio dos anos
70, pelo que a regido continua endividada.

Uma questdo que teve claramente um impacto
na situacdo ambiental é a definicdo de

prioridades nas estratégias ambientais. Em
maior ou menor grau, os paises da regido
adoptaram as prioridades dos paises
desenvolvidos, privilegiando a luta contra as
alteragdes climaticas, em termos de emissdes de
gases com efeito de estufa, nomeadamente os
objetivos de neutralidade carbdnica, em
detrimento das estratégias de conservagao dos
recursos naturais. Estas abordagens ndo foram
alteradas nos ultimos anos. Além disso, poder-
se-ia argumentar que, dado o impacto das
alteragbes climaticas, esta preocupacdo se
tornou mais premente na regido, tendo
diminuido a preocupag¢do com a questdo da
conservagao e recuperagao dos ecossistemas e
dos recursos. Nao haverd progressos na questdo
ambiental se ndo forem envidados esforg¢os para
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dar prioridade a boa utilizagdo dos recursos,
para os valorizar, para negociar em pé de
igualdade e para reduzir o seu impacto.

No entanto, é necessario reiterar que a regido é
responsavel por apenas 11% (ver Figura 8). O
aumento das emissdes por regido esta
distribuido de forma desigual, tanto a nivel

global como internacional. E importante notar
que a principal fonte de CO2 na regido deriva do
uso do solo, da altera¢do do uso do solo e da
silvicultura, em detrimento da industria e dos
combustiveis fosseis. Na regido, mais do 50% das
emissdes totais provém da alteragdo do uso do
solo, principalmente do desmatamento, da
agricultura e da silvicultura.
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Figura 8 Mundo e regides: Crescimento das emissoes por regido e sua distribuicdo
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Em relagdo ao financiamento da regido e ao carbono. O mesmo acontece com 0s recursos
montante de recursos financeiros que chegam a afetados nos orgamentos nacionais.

América Latina e Caribe (ver Gréfico Figura 20),

verifica-se que a regido recebe apenas 5,9% dos No caso dos orgamentos nacionais, o que se
recursos destinados as alteragGes climaticas. Os observa é que os paises também gastam
recursos que a América Latina e Caribe recebem significativamente mais em atividades intensivas
para a protecao e conservagao da natureza sao em carbono, por exemplo, até 323 vezes mais do
uma fragdo menor em comparagdao com Os que nas atividades designadas para a
recursos destinados a atividades intensivas em conservacao da biodiversidade

Grdfico 20 Regioes do mundo: Recursos para as alteragées climdticas (%)
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Fonte: Elaboragdo propria com informagdes do Global Landscape of Climate Finance 2023.
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A maior parte dos recursos de financiamento
climatico destinados a América Latina e as
Caribe corresponde a empréstimos a taxas de
mercado. Por definicao, projetos desta natureza
geram beneficios sociais e econdmicos muito
importantes, bem como externalidades
positivas para o ambiente em que sdo
implementados, e tém longos periodos de
implementacdo e vida util. Por esta razdo,
muitas agéncias recomendam a aprovacao da
sua implementacdo a taxas inferiores as do
mercado.

Varios paises tendem a registar progressos nas
politicas ambientais: sistemas de avaliagao do
impacto ambiental, ordenamento do territério,
tanto a nivel urbano com planos regulamentares
como a nivel rural, em particular, e sistemas e
leis sobre areas protegidas. Algumas politicas
conduziram a reducdes de poluentes, tanto
industriais como domésticos, especialmente nas
zonas urbanas, no solo, na agua e no ar. Mas
temos de ser muito claros: é possivel que
nalguns casos especificos tenha sido possivel
abrandar a deterioracdao e a destruicdo, mas
todos estes esforcos foram claramente
insuficientes para mudar o sinal das tendéncias.

Para além desta critica, se analisarmos as
multiplas medidas que foram tomadas nos
ultimos anos em matéria de ambiente e recursos
naturais, especialmente as ligadas ao reforco
institucional do aparelho publico ambiental,

devemos concluir que se registaram progressos
na incorporagao da dimensdao ambiental no
trabalho dos paises. As notdrias mudancas na
estrutura publica acima descritas, ha que
acrescentar novas legislagdes e
regulamentagdes, a introdugdao de maiores
controlos e normas, planos de recuperagao
ambiental, a expansdo de areas protegidas e o
reforco da sua gestdo, programas de mitigacao
do impacto de grandes projetos, programas de
formacado e educa¢do ambiental, compromissos
ambientais internacionais, entre outros. E
importante notar que em muitos dos paises da
regidao (mesmo naqueles com as melhores leis e
regulamentos) existem grandes deficiéncias na
implementacdao e aplicagdo dessas leis e
regulamentos. Mas todas as estatisticas
mostram que a deterioragdao tem continuado. A
experiéncia indica que os esforcos acima
referidos na regido para inverter as tendéncias
negativas apenas serviram para atenuar um
pouco as inclinacdes negativas de certos
processos de deterioracdo, sem alterar os seus
sinais.

A maioria das explicagdes para esta situacao
centra-se na ineficacia da burocracia publica, na
falta de empenho dos sectores empresariais e,
de um modo mais geral, na insuficiente
consciéncia ambiental da populagdo. No
entanto, é de notar que as explicagdes sao muito
mais complexas: a interacao de varios fatores,
tais como as contradi¢des ambientais do modelo
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econdmico, em particular os horizontes de
planeamento, os conflitos de interesses e os
conflitos entre bens sociais e privados; a
compartimentacao das politicas, as diferentes
racionalidades, algumas delas contraditdrias,
dos atores sociais, especialmente os produtivos;
a coexisténcia de diferentes graus e tipos de
consciéncia entre a populagdo, desde a difusa a
critica; e a maturidade politica tardia dos
poderes legislativo e judicial tradicionais.

N3do obstante a condicdo ambiental negativa, a
regido ocupa o terceiro lugar entre oito regides
do mundo em termos de desempenho
ambiental, de acordo com os dois ultimos
relatérios (2020 e 2022) do indice de
Desempenho Ambiental (elaborado pelas
Universidades de Yale e Columbia de dois em
dois anos, nos ultimos vinte anos). Este indice
sintetiza 45 indicadores sobre os progressos que

cada pais e cada regido estdo a fazer em cada
uma das dimensdes ambientais consideradas.

No entanto, todos os esforcos que deram a
regido esta posicao relativa aceitavel em relacao
a outras regides do mundo foram
absolutamente insuficientes para travar a
deterioracdo dos ecossistemas regionais e a
perda de recursos naturais.

Na regido, este problema agravou-se
consideravelmente apds as sucessivas crises
econdmicas mundiais (CEPAL, 2023). Embora
ndo se recomende a utilizacdo de empréstimos
para financiar projetos de sustentabilidade se
estes conduzirem a um maior endividamento
dos paises (Kapoor e Malviya, 2021; IIED, 2023),
em determinadas condi¢des, a aquisicdo de
divida a taxas preferenciais pode ser uma opgao
vidvel para aumentar as Solugdes Baseadas na
Natureza (SbN).
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CAPITULO lll. A AMERICA LATINA E O CARIBE: EXPLORAR SOLUCOES

A. Um futuro dificil ou um futuro positivo numa realidade complexa?

O contexto do avanco da deterioracdo dos
ecossistemas e da perda de recursos naturais e
de ativos naturais acima descrito, enquanto as
causas se mantiverem inalteradas, nao augura
nada de bom para o futuro da regido. O
agravamento da situacdo ambiental é o
resultado do aumento de fatores globais como o
narcotrafico, o efeito das guerras, as alteragcdes
climdticas e os seus efeitos na intensificacdo das
catdstrofes naturais, os défices de governacao
geral e ambiental, as limitagcdes de
financiamento, a baixa qualificacdo da mao de
obra, o baixo investimento em ciéncia e
tecnologia e os impactos nefastos da emigracao
em condig¢des precdrias. Tudo isto para além dos
constrangimentos tradicionais decorrentes de
um modo de producdo e de consumo
tradicional.

O crescimento econdmico da América Latina e
de o Caribe baseia-se significativamente na
exploracdo dos recursos naturais, aos quais é
geralmente acrescentado muito pouco valor.
Este facto diferencia claramente a regido dos
paises desenvolvidos, que historicamente ja
consumiram uma grande parte dos seus
préprios recursos naturais. Crescer na regiao,
nas condicOes atuais, é exercer pressao sobre o
ambiente. Nao obstante estes aspectos, que
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podem tornar o futuro mais dificil, a América
Latina e Caribe, devido as suas carateristicas
particulares baseadas na sua riqueza natural, na
auséncia de guerras, na sua localizacdo
geografica estratégica e no nivel cultural da sua
populagdo, podem tornar-se uma regidao com
um crescimento elevado e sustentdvel do ponto
de vista ambiental e com um desenvolvimento
social menos desigual e injusto.

A regido tem um grande potencial para
aumentar a sua producdo alimentar para si
propria e para o mundo. A regido tem terras
férteis, disponibilidade de d4gua doce,
ecossistemas com grande potencial para
culturas agricolas de alta produtividade,
florestas primdrias e secunddrias e climas
variados que responderiam a diversificacdo das
culturas.

O niquel, o cobre, o litio, o silicio, as terras raras,
o ferro, o ouro, a prata etc. constituem um
patrimdnio natural de elevado valor estratégico.
Além disso, a regido tem a possibilidade, a
custos competitivos, de produzir hidrogénio
verde (H2V). A regido ja estd sob pressdo dos
sectores relacionados com estes recursos e de
outros que precisam de se descarbonizar em
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conformidade com as regras do comércio
internacional.

A América Latina e Caribe, face a pressdo para
acelerar os processos de descarbonizacao,
poderiam oferecer o desenvolvimento de fontes
de energia associadas a disponibilidade de
energia verde. Além disso, a regido tem a rede
eléctrica mais limpa do mundo, o que ajudaria os
investimentos intensivos em energia. No futuro,
com este conjunto de atributos, a regido poderia
produzir bens industriais com emissGes muito
inferiores as dos paises avancados e com um
tempo de chegada ao mercado e uma estrutura
de custos sem paralelo. A agricultura, por sua
vez, podera expandir significativamente a
producdo, desde que seja necessdrio avancar
com tecnologias sustentaveis e regenerativas,
recuperacao de terras degradadas e outras
técnicas ambientais.

A regido, desta forma, poderia ser fortalecida
em relacdo a outras regides, fornecendo
solucdes para as principais questdes de
interesse global, o que poderia lancar as bases
para um crescimento ndo sé mais sustentavel do
ponto de vista ambiental, mas também mais
sustentado, social e economicamente. No
entanto, para que a regido realize todo o seu
potencial, serd necessdrio concentrar-se
principalmente na conservagdo do seu
patriménio natural, nos esforcos para
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acrescentar valor com critérios ambientais, na
tentativa de fazer com que os mercados
internacionais funcionem corretamente e no
combate as medidas protecionistas estrangeiras
unilaterais, tais como subsidios, imposicdao de
regras, normas, certificagdes e outras barreiras
ndo pautais que neutralizam as vantagens
comparativas e competitivas ambientais.

O Tratado de Tlatelolco para a Proibicdo de
Armas Nucleares na América Latina e ne o
Caribe, assinado em 1967, tem conseguido
cumprir os seus objetivos. Esta é outra das
vantagens oferecidas pela regido que, ao nao
permitir o desenvolvimento ou os ensaios
nucleares, contribui para a paz, para a
preservacao do patrimonio natural e para evitar
a introducdo de um fator altamente destrutivo
no ambiente.

E evidente que, até ao momento, os fatores
negativos superaram os positivos. E, pois,
necessario inverter este equilibrio e, para isso, a
dimensao ambiental deve tornar-se um fator
ndo marginal, mas, pelo contrdrio, basico e
estratégico para alcancar estes objetivos. E por
isso que é necessario insistir em novas politicas
e instrumentos que tenham um impacto numa
incorporagdao plena e eficaz da dimensao
ambiental nas estratégias e politicas de
desenvolvimento, que sdo pormenorizados a
seguir.
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B. Utilizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, o
Acordo de Paris e o Quadro de Kuming-Montreal

A Comissao Mundial sobre Ambiente e
Desenvolvimento definiu o desenvolvimento
sustentavel no seu relatério de 1987 “O nosso
futuro comum” como “um desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geragdes
futuras  satisfazerem as suas proprias
necessidades”. Posteriormente, a Cimeira do Rio
(ou Cimeira da Terra), que decorreu de 3 a 14 de
junho de 1992, com a participagao de 172 paises

(com 108 chefes de Estado) e 2.400
representantes de organizagdes nao
governamentais, produziu os seguintes

documentos Agenda 21, a Declara¢ao dos
Principios Florestais, a Conveng¢dao para um
Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Alteragdes
Climaticas, a Convencdo das

Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica e a
Declaragdo do Rio. Reafirma a Declaragao da
Conferéncia das NagbGes Unidas sobre o
Ambiente Humano, adoptada em Estocolmo em
16 de junho de 1972, e procura desenvolvé-la. E
importante sublinhar o principio: “Para alcangar
o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do
ambiente deve ser parte integrante do processo
de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente. “E o principio: “A paz, o
desenvolvimento e a prote¢ao do ambiente sado
interdependentes e inseparaveis”.
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Posteriormente, em 2015, os paises do sistema
das Nac¢des Unidas assinaram um acordo para
promover o conceito de desenvolvimento
sustentavel através da politica internacional
denominada Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que substituiu os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, acordados em
2000. Todos os paises da América Latina e de o
Caribe aceitaram e comprometeram-se com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
aceitando implicitamente o desenvolvimento tal
como transitado pelos paises do Norte.

E claro que o conceito, tal como definido, estd
aberto a diferentes interpretacdes, em parte
devido a pluralidade de significados
historicamente utilizados para dar sentido ao
“desenvolvimento”. O desenvolvimento tem

sido frequentemente confundido com o
crescimento econdmico, mas é importante
distinguir claramente 0s dois. 0]

desenvolvimento, de forma abstrata, é um
processo  qualitativo de revelagdo de
potencialidades que pode ou ndo envolver
crescimento econdmico (aumento quantitativo
da riqueza), embora um periodo de crescimento
econdmico seja essencial para os paises em
desenvolvimento, na medida em que as
necessidades fundamentais das suas populagdes
sdo satisfeitas. E igualmente importante separar
o crescimento econdmico do crescimento
material ou energético: o crescimento

-
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econdmico ndo é necessariamente sindnimo de
crescimento econdmico material.

O conceito de “desenvolvimento” comummente
utilizado contém o juizo de valor de que o
desenvolvimento é bom e, por conseguinte,
desejavel e desejado. Neste contexto, o termo
desenvolvimento  significa um  processo
necessario e abstrato, o que se traduz numa
definicdo de desenvolvimento ndo como um
processo histdrico concreto, mas como um
processo tedrico sem dimensao
espaciotemporal.

E importante salientar que a forma como se
constréi  “este desenvolvimento” diferencia
claramente os paises latino-americanos dos
chamados paises desenvolvidos. O crescimento
econdmico, a industrializacdo, o aumento do
nivel de vida, em suma, o que é comummente
entendido como “desenvolvimento” na regido
assenta significativamente, como os nimeros o
demonstram, na sobre-exploracdo e na perda de
recursos e bens naturais. Esta contradi¢gao nao
foi ultrapassada, pois significaria questionar o
sistema vigente, rejeitar os lacos de
dependéncia, sem uma definicdo clara de
alternativas e transicdes.

A definicdo, adocdo e especificacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em
2000 pelos 193 paises que compdem a ONU,
melhorados e substituidos em 2015 pelos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com as suas 169 metas e 232 indicadores,
serviram para reduzir alguma do potencial
ambiguidade do conceito de desenvolvimento
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sustentavel e como quadro de organizagao da
acdo. Felizmente, o Centro de objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para a América
Latina, uma iniciativa da Universidad de Los
Andes e da Rede de Soluciones para o
Desenvolvimento Sustentavel, ambas
instituicdes colombianas, publica um relatdrio
anual exaustivo sobre o estado de conformidade
nos paises da regido. Ele afirma que o conceito
de Desenvolvimento Sustentavel seria Gtil para a
América Latina e os Caribe, pois permitiria
visualizar os fatores que jd mencionamos, como
a riqueza natural existente, a existéncia de
pobreza nos paises da regido, a elevada
vulnerabilidade ambiental, como perspectivas
de crescimento econdmico e a necessidade de
aumentar o bem-estar social.

Além disso, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel seriam (teis como um apelo
universal a acdo para acabar com a pobreza,
proteger o planeta e melhorar as vidas e as
perspectivas das pessoas em todo o mundo. No
entanto, deve notar-se que sao o produto de
uma negociacdo politica entre os paises
membros da ONU e, por conseguinte, nao
mostram as complexas inter-relagdes de causa-
efeito e dependéncias entre eles. Além disso, e
muito importante, deve ser explicitado que a
aprovacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel ndo é vinculativa para nenhum pais,
e que sdo os proprios paises que informam sobre
a forma como os seus planos e estratégias estdo
a progredir, de modo a que a informacao seja
consolidada a nivel global. No entanto, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel até a
data, em muitos dos paises da regido, serviram
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apenas como uma espécie de reflexdo e um
exercicio de imagina¢dao, e noutros serviram
como uma bussola para apontar para a quase-
utopia de um mundo mais justo e sustentavel.
Para aregido, em ultima analise, é vital substituir
o modelo tradicional de “desenvolvimento”
(uma tentativa de copiar a trajetéria seguida
pelos paises do Norte global) por outro modelo,
que seja ecologicamente sustentdvel,
socialmente desejavel e economicamente
eficiente. Os ODS podem apoiar essa mudanca.

O Acordo de Paris (2015) da Convencao sobre as
Alteracdes Climaticas estabeleceu o objetivo de
“manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-
industriais” e continuar os esforgos para limitar
este aumento de temperatura a 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais. Cada pais terd de cumprir
os objetivos, designados por NDC. Espera-se que
0s paises revejam os seus CDN de cinco em cinco
anos, a fim de os alinhar com a trajetdria
desejada determinada a nivel nacional. Todos os
paises da regido definiram os seus CDN, mas
prevé-se que seja extremamente dificil para os
paises da regido alcancarem a neutralidade
carbdnica até 2050. Isto deve-se ao facto de as
redugdes das emissdes serem muito onerosas
em relacdo as receitas da maioria dos paises da
ALC e de estes enfrentarem riscos significativos
em resultado da transicdo, sob a forma de perda
de receitas fiscais e de exportacdo. A adocdo de
“regras fiscais verdes” é uma forma possivel de
alinhar a gestao fiscal na regido com os objetivos
climaticos. Por outro lado, considera-se que os
principais esforcos econémicos da regido
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devem, de preferéncia, ser orientados para a
adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas.

O Quadro Mundial para a Biodiversidade (GBF),
também conhecido como Quadro de Kunming-
Montreal, € um plano internacional abrangente
concebido para orientar os esforcos globais de
protecdo e recuperacdo da biodiversidade
durante a préxima década. Foi acordado em 19
de dezembro de 2022, na COP da Biodiversidade
organizada pela CDB. O seu objetivo é catalisar,
facilitar e galvanizar uma acdo urgente e
transformadora por parte dos governos e das
autoridades subnacionais e locais, com a
participacdo de toda a sociedade, para travar e
inverter a perda de biodiversidade. Define 23
objetivos globais que exigem uma agao urgente
durante a década até 2030. Espera-se ainda que
permita a realizagdo dos objetivos orientados
para os resultados até 2050.

As metas de Kunming-Montreal fazem alguma
referéncia aos fatores politico-econ6micos da
perda de biodiversidade. Por exemplo, a meta
14 apela a integracdo do verdadeiro valor da
biodiversidade em todos os aspectos da
governacdo. As metas 18 e 19 deste ultimo
grupo referem montantes e objetivos concretos
de recursos a eliminar (subsidios prejudiciais a
biodiversidade) e outros recursos a afetar ao
financiamento de estratégias e planos de
biodiversidade, para aumentar a ajuda publica
ao desenvolvimento dos paises desenvolvidos
para os paises em desenvolvimento.

No entanto, é provavel que muitos Estados
tenham dificuldade em cumprir os objetivos no
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ambito das atuais regras politico-econémicas
globais, devido a presenca de fortes motores de
aumento das atividades extrativistas e de
pressdes para expandir a fronteira agricola
*pecudria. As dificuldades e os insucessos no
cumprimento dos objetivos apontam ja para a

necessidade de colmatar o fosso entre as
necessidades de financiamento e os recursos
disponiveis, mas também de introduzir
alteragbes profundas na estrutura financeira,
ndo sé para a biodiversidade, mas também para
a natureza e o ambiente

C. Fazer do ambiente um tema politico

A regido ndo podera avancar em solucdes
ambientais significativas se esta dimensao
continuar a ser marginalizada. Por conseguinte,
é essencial fazer da dimensdo ambiental um
tema politico. E, pois, necessario que o ambiente
se torne uma preocupacdo prioritdria para os
cidaddos e uma prioridade para os poderes
legislativo, executivo e judicial, bem como para
o sector privado.

O desafio de transformar o ambiente num tema
politico exige uma sociedade informada e
capacitada, que necessita de canais préprios de
expressao dos cidadaos que permitam traduzir
essa pressao em leis, regulamentos e politicas
publicas.

Para transformar o ambiente num tema politico,
€ necessdrio ter consciéncia de que esta
dimensdo é wuma questdo diretamente
relacionada com a sobrevivéncia e a melhoria da
gualidade de vida. Se isso ndo for alcancado, as
urgéncias sempre adiardo as decisdes
ambientais.

O Acordo de Escazi estd precisamente
orientado nesta direcdo e coloca as pessoas e 0
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ambiente no centro das prioridades politicas,
estabelecendo o objetivo de garantir a aplicacdo
plena e refectiva na América Latina e ne o Caribe
dos direitos de: acesso a informacdo ambiental,
participacdo publica nos processos de tomada
de decisdes ambientais e acesso a justica
ambiental. E o primeiro tratado ambiental
regional do mundo a conter disposicoes
especificas para a promocdo e protecdo dos
defensores dos direitos humanos ambientais.
Entrou em vigor em 2021 e o facto de 10 paises
ndo o terem ratificado é prova das diferencas
entre paises no contexto da baixa prioridade
dada a dimensdao ambiental na regido. Além
disso, alguns paises que a ratificaram nao
apresentam diferencas em relagdo as suas
situagdes anteriores. Esta mudanca politica deve
ser acompanhada pela ciéncia e pela tecnologia,
mas num quadro que rompa com a atual
dependéncia. A ciéncia deve resgatar o
conhecimento da natureza, mas também é
importante saber como a sociedade usa e
transforma a natureza. Dai a importancia de
saber qual a racionalidade utilizada no uso dos
recursos, a sua propriedade, as normas
constitucionais, as leis e regulamentos, os
sistemas de controlo, os conflitos sociais, as
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tradi¢Ges, os valores da populagdo e das suas
diferentes etnias etc.

E interessante notar o progresso na América
Latina de grupos sociais de rendimento médio
gue se expressaram em acdes democraticas
diretas, ganhando muitas vezes, com maiorias
notdveis, conflitos como os relacionados com a
defesa da agua ou das areas protegidas, entre
outros.

Recomendamos que, a semelhanga do que fez a
Franca, cada pais da regidao proponha a criacdo
de um conselho socioeconémico-ambiental de
alto nivel, vinculativo a nivel nacional, que

oriente estratégias de desenvolvimento integral,
nas quais o ambiente tenha a importancia que
merece.

Para tornar o ambiente um tema politico, é
necessario forjar uma consciéncia critica que
permita um conhecimento aprofundado da
relacdo entre a sociedade e o seu ambiente, com
os seus conflitos e harmonia ambientais.

A adequacdo na gestdo da politica publica
ambiental exige a formacao de quadros técnicos
nos mais altos niveis de decisdo, com uma
formacado sélida e atualizada face aos enormes
desafios globais.

D. Reducao da pobreza

A clara tendéncia decrescente das ultimas duas
décadas, tanto na pobreza como na pobreza
extrema na América Latina e ne o Caribe, teve
um ponto de viragem em 2014, quando ambos
0s numeros se inverteram, para mostrar um
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aumento moderado destas varidveis nos anos
seguintes, o que poderd dar lugar a uma
estagnagao. Em 2022, quase 30 milhdes de
habitantes da regidao permanecerao na pobreza
e 11 milhGes na pobreza extrema (ver grafico
21).
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Grdfico 21. América Latina e Caribe: Populagdo que vive na pobreza 2001 - 2022. (Percentagem da populagdo)
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Fonte: CEPALSTAT, Meio Ambiente, Bases de dados e publicagbes, 2024.

Por outro lado, a renda de cada pais da regidao
apresenta acentuados desequilibrios nacionais,
0 que se expressa através de seus indices de
Concentracgdo de Gini (0,464 para toda a regido)
com grandes variagdes nacionais que oscilam
entre 0,400 e 0,570, além de um PIB Nominal
calculado pela Paridade do Poder de Compra
(PPC) extremamente desigual entre os paises,
oscilando entre 45.400 e 3.240 délares. O indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) também é
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muito varidvel, oscilando entre 0,860 e 0,552
(CEPALSTAT, 2022).

Ndo se pode aspirar a ter valores e atitudes pro-
ambientais quando as pessoas precisam de
comer e de satisfazer necessidades bdasicas. E
perfeitamente compreensivel que as pessoas
que passam fome e privagdes pensem apenas no
curto prazo.




AMERICA LATINA E CARIBE: UMA DAS ULTIMAS FRONTEIRAS DA VIDA

A redugdo dos niveis de pobreza é uma exigéncia
gue temos de orientar paralelamente a
conversao do ambiente como objeto politico. A
persisténcia deste flagelo, ou o seu
agravamento, atrasa as tentativas de melhorar a
gestdao ambiental e, consequentemente, a vida
digna das populag¢bes. No entanto, devemos
salientar que, neste modo de crescimento
econdmico, em termos gerais, quando a regido
reduziu a pobreza, fé-lo a custa da deterioracao
e da reducdo dos seus recursos naturais. Esta

7

contradicdao é um fator muito importante a

considerar na elaboragdo de estratégias e
politicas ambientais.

Note-se que a reducdo da pobreza nao se refere
apenas a pobreza de rendimentos, medida em
termos monetdrios, mas também a pobreza
multidimensional, que mede os principais
aspectos relacionados com a qualidade de vida
através de fatores como a habitacdo, o acesso a
saude, o nivel de educacdo, a recreacdo, o
acesso ao desporto e outras formas de relacdes

sociais comunitarias.

E. Implementacao de agendas ambientais e de governacao

O atual modo de  desenvolvimento
predominante na regidao tem necessariamente
de ser modificado, visando uma transformacao
social e econdmica essencial que lance as bases
de um novo paradigma onde o ambiente, os
direitos das geracOes futuras e de outras
espécies, sejam considerados no seu cerne,
muito para além das politicas de curto prazo a
gue os governos estdo habituados. Sem
ambiente, ndo ha crescimento e muito menos
desenvolvimento. Portanto, para a construgao
de um novo paradigma, é urgente a necessidade
de mudangas nas estratégias e politicas de
crescimento.

Reitera-se que a América Latina e e o Caribe sao
um dos principais centros de biodiversidade
mundial. E também a regido que fornece
importantes servicos ecossistémicos que ndo sé
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sustentam a regido, mas também d3o um apoio
substancial a estabilidade planetaria. O mundo
utiliza-os, mas nao os reconhece. A nova agenda
ambiental global, para além das alteracdes
climaticas, deve reconhecer esta relevancia e
comecgar a valorizar os servigos ambientais
invisiveis e intangiveis que sao essenciais a vida.
Para adotar uma agenda ambiental regional e
agendas ambientais nacionais diferentes das
atuais, a questao da “governanca ambiental”
deve ser fortemente enfatizada, gerando
abordagens renovadas e abordagens que tirem
a questdo da marginalidade em que esta
submersa.

A governagao ambiental deve traduzir-se numa
abordagem estrutural global que englobe todos
os fatores publicos e privados que afetam o
crescimento econdmico e a qualidade de vida da

o
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populagdo. Trata-se de um compromisso global
gue ultrapassa as abordagens setoriais que
tratam o ambiente como um sector da
economia. Isto deve traduzir-se na penetragao
da dimensdao ambiental em todos os sectores da
economia e em todas as desagregacoes
territoriais, partindo do principio de que a
questdo estd ligada as decisbes de
desenvolvimento.

Para que a questdo ambiental deixe de ser
marginalizada, s3ao necessarias abordagens
ambientais  pertinentes em todos os

departamentos. Além disso, é necessario
habilitar novos e modernos Ministérios do
Ambiente, responsadveis pela gestdo dos
recursos naturais, do ambiente e dos servicos
ecossistémicos, elementos essenciais para a vida
e sem os quais ndao ha economia nem sociedade.

E necessdrio dar énfase a formacido e educacio
dos decisores governamentais, colaborando
com as universidades para ajudar a alargar o
conhecimento ambiental a todos os niveis de
ensino.

F. Dar prioridade as politicas ambientais

Ha uma questdo-chave que deve, de alguma
forma, integrar e priorizar fatores que resultem
numa melhor gestdo do que a atual, a fim de se
conseguir uma mudanga real na deterioracao
dos processos ambientais. Trata-se da forma
como se geram as politicas publicas ambientais,
fruto da aplicacdo da legislagdo vigente nos
paises e dos programas governamentais.

Quando se faz referéncia a politica ambiental
nos paises da regido, parte-se geralmente do
principio de que se trata de uma politica
ambiental explicita e que tem origem nos
organismos ambientais centrais da
administragdo publica. Sao os ministérios do
ambiente e as comissdes ou conselhos
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ambientais que geram as politicas explicitas.
Mas o mais importante é que as politicas
ambientais implicitas também tém origem
noutros ministérios ou no poder central, quase
todas elas relacionadas com o crescimento
econdmico que, na maioria dos casos, tém um
significado ambiental que nado foi devidamente
ponderado. O crescimento econdmico e as
politicas sociais sdo o que impera nos paises e,
na maioria das vezes, privilegiam o curto prazo
em detrimento do médio e longo prazo
influenciando  negativamente as politicas
ambientais implicitas que geram.

As politicas ambientais implicitas nas politicas de
desenvolvimento ndao devem ser confundidas
com os seus impactes ambientais. Quando se
fala de politicas ambientais implicitas, diz-se que
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estas politicas sdo apenas moderadamente
conhecidas e que requerem uma decisao politica
ou técnica ambiental prévia derivada das
politicas de desenvolvimento. Quantas areas de
sacrificio ambiental existem nos nossos paises
da América Latina e do Caribe!

As politicas ambientais  explicitas sdo
geralmente politicas reativas. Elas tentam
diminuir os efeitos negativos gerados pelos
processos de producdo e consumo causados
pelo modo de desenvolvimento predominante.
Quase todos os organismos publicos ambientais
dos paises da regido sdo reativos nas suas
politicas ambientais. Respondem as urgéncias
decorrentes, principalmente, da poluicao
causada pela expansao urbana e industrial, da
desflorestacdo, da erosdo dos solos, da
deterioracdo dos recursos marinhos e da
poluicdao causada pelas atividades mineiras.

A iniciativa mais inovadora das politicas
ambientais na regido é o facto de alguns paises
terem incorporado a Natureza como sujeito de
direitos, como é evidente em alguns rios da
regiao (o Amazonas). Trata-se de uma politica
que faz parte da transformacdo do meio
ambiente como sujeito politico, mas cuja
implementagao certamente pode levar varias
décadas. No entanto, a urgéncia das acoes
requeridas exige diligéncia.

Da mesma forma, a declaracdo de parques
nacionais, reservas indigenas e propriedades
coletivas de comunidades negras é talvez o
maior marco da politica de ordenamento
territorial, como atestam diversas avaliaces de
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sua eficicia. Em muitos casos, estas
modalidades de ordenamento do territério
foram incorporadas nas constituicdes nacionais
como uma politica de Estado e tém um forte
escudo juridico.

As novas iniciativas de politicas ambientais
explicitas sdao os sistemas de avaliagdo do
impacto ambiental (AIA) que quase todos os
paises criaram. Embora a avaliacdo do impacto
ambiental possa parecer ndo reativa, a sua
aplicagao é claramente assim. Normalmente, as
avaliagdbes nao sdo feitas de politicas e
programas, mas de preferéncia de projetos,
previamente decididos em algum sector da
economia que ndo é considerado ambiental. As
AlA apenas tentam atenuar os impactos,
embora sé ocasionalmente consigam modificar
substancialmente um projeto e raramente
rejeita-lo.

Tem havido um forte esforco regional para
aumentar a certificacdo das empresas. Em 1999,
registaram-se 372 certificagbes, que deverdo
aumentar para 11 871 em 2020 (CEPALSTAT,
Base de dados estatisticos e publicagdes,
Impactos, 2024).

Outras politicas ambientais explicitas dizem
respeito a conserva¢cdao dos recursos naturais
renovaveis. Estas sdao claramente reativas. Um
exemplo cldssico sdo as politicas de reducao da
desflorestacao, que nao foram bem-sucedidas
nos paises da regido. Quase todos os paises tém
legislacdo e instituicbes para a prote¢dao das
florestas, que definem politicas ambientais
explicitas. No entanto, os fatores que
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influenciam a desflorestagdo estao fora do seu
controlo. As politicas de expansdo da fronteira
agricola recorrem frequentemente a agricultura
de corte e queima, que tem um custo ecolégico
muito elevado. Por outro lado, as politicas de
precos da energia resultam em pressdes
varidveis para produzir lenha a partir de
florestas nativas. A América Latina e e o Caribe
ndo sdo a regido que mais contribui para as
emissOes globais de gases com efeito de estufa.
A contribuicao da regidao é baixa e inferior a da
Asia Oriental e da América do Norte (excluindo
o México).

Aregido diminuiu as suas emissOes de gases com
efeito de estufa de 343 089 toneladas de CO2
em 2014 para 306 454 toneladas em 2020. O
consumo total de substancias que empobrecem
a camada de ozono (ODS) diminuiu de 74 451
toneladas em 1089 para 1 188 toneladas
(CEPALSTAT, Ambiente, Residuos, Emissoes
atmosféricas, 2024).

Sem ser a principal causa das alteracGes
climaticas, a regido é e serd grandemente
afetada por elas. E dbvio que as alteracdes
climaticas a afetam e que esta questdo deve
estar na sua agenda, mas as politicas ambientais
de mitigacdo ndo devem ser um objetivo em si,
mas apenas uma consequéncia de uma melhor
gestdo do seu patriménio natural. Por
conseguinte, a regidao da América Latina e de o
Caribe, no que diz respeito as alteracGes
climaticas, deve centrar-se fortemente na
adaptacao aos efeitos das alteracdes climaticas
€ aos que se preveem para o futuro. Sublinha-se
gue os fluxos internacionais de financiamento
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da adaptagdo para os paises em
desenvolvimento sdo 5 a 10 vezes inferiores as
necessidades estimadas e que a diferenca estd a
aumentar. As necessidades anuais de adaptagao
estimadas sdao de 170 a 340 mil milhdes de
ddlares por ano até 2030 e de 315 a 575 mil
milhdes de ddlares até 2050 (PNUA, 2021).

As principais politicas de adaptacdao devem ser
orientadas para travar e inverter a degradacao e
a destruicdo ambiental na regido. Mas mais do
gue uma politica de adaptacdo, trata-se de um
imperativo ético para a regido, com vista a ser
solidaria com a natureza e a assegurar o bem-
estar da sua populagdo, protegendo
simultaneamente o extraordinario patriménio
natural que possui. As politicas de adaptacao
convergem frequentemente com as politicas de
atenuacdo. A interrup¢dao da desflorestacao, a
conservacao e a recuperacgao das florestas sao,
elas proéprias, medidas de atenuagdo das
alteragbes climadticas. Ele se aplica as zonas
humidas. Uma politica prioritdria de adaptacao
e atenuacdo das alteragcbes climaticas é a
transformacao da agricultura, de modo a que
emita menos gases com efeito de estufa,
consuma menos agua doce, seja mais produtiva
e tenha a capacidade de resistir ao ataque de
fendmenos meteoroldgicos extremos (secas,
chuvas torrenciais, grandes inundacdes). Trata-
se de um objetivo que implica um investimento
substancial em ciéncia e tecnologia. Outra
politica prioritaria é a adog¢ao das medidas
necessarias para garantir o acesso da populacdo
a agua potavel em periodos de seca, bem como
a seguranca do abastecimento de dgua aos
sectores produtivos.




AMERICA LATINA E CARIBE: UMA DAS ULTIMAS FRONTEIRAS DA VIDA

As politicas ambientais para a expansao e o
desenvolvimento da agricultura na América
Latina e Caribe sao fundamentais devido a sua
relevancia na economia da regido e porque a
silvicultura e a pecudria sdo as atividades que se
estendem pela maior parte dos territorios dos
paises da regido.

As politicas agricolas devem tentar minimizar o
custo ambiental da transformacdo de
ecossistemas virgens em areas agricolas. E
necessario que a governanca publica nas dreas
de expansdo da fronteira agricola procure
reorientar e introduzir tecnologias
ambientalmente adequadas para evitar o
crescimento espontaneo dos camponeses
expulsos e a ocupagao gerada pelos interesses
do capital pecudrio. A expansdo para uso
pecudrio e os seus sistemas de corte e queima
tém tido um impacto ambiental
extraordinariamente elevado com
consequéncias claras nas alteragdes climaticas.
E, pois, urgente inovar com politicas de
expansdo agricola que minimizem o custo
ecoldgico, como as tecnologias agroflorestais,
como o cultivo de matos ou o desenho de ilhas
agricolas com corredores de vida selvagem.

Outra politica agricola ambientalmente correta
deve centrar-se na tentativa de evitar o grande
problema ambiental das zonas montanhosas da
regido, especialmente no Norte e na América
Central e nos Andes, onde os solos sdo sobre
utilizados, levando a erosao e ao esgotamento
de nutrientes.
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Por outro lado, a intensificagdo agricola nas
zonas tradicionais implica a utilizagao de pacotes
tecnoldgicos de alta produtividade baseados em
fertilizantes, pesticidas, hormonas e
fitorreguladores, bem como em material
genético obtido através de processos de
melhoramento. Apenas uma minoria da regiao
intensificou o uso da terra minimizando os
custos ambientais. O impacto extraordindrio do
desenvolvimento cientifico e das tecnologias
dele resultantes ndo se fez sentir na maioria dos
territdrios da regido. Estes estao

longe da agricultura de precisdo, da utilizacao de
drones, da automatizacdao das exploragdes
agricolas, da inovacdo em matéria de irrigacao,
dos métodos de teledeteccdo, da fertilizacao
pormenorizada etc.

No entanto, é necessario salientar que nao ha
avangos ou tecnologias sem um conhecimento
profundo dos ecossistemas e dos seus atributos.
E necessario intensificar as politicas de
investigacdo sobre os ecossistemas, desde o
nivel geral até o nivel da exploracdo agricola,
para se poder decidir corretamente (e ndo com
base na propaganda comercial) sobre as técnicas
a utilizar. A variabilidade dos ecossistemas dos
paises é um desafio que exige estratégias e
politicas adequadas.

Nas ultimas décadas, a inova¢do agricola
baseou-se em tecnologias transgénicas,
cisgénicas, de edicdo genética, CRIPS etc. A
engenharia genética permitiu um grande salto
cientifico. No entanto, é de notar que a
dependéncia dos produtores em relacdo as
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grandes  transnacionais que geram e
comercializam estas inovagdes tecnoldgicas esta
a aumentar, conduzindo a monoculturas que
prejudicam os solos e o ambiente. Além disso,
esta dependéncia é intensificada porque certas
sementes transgénicas respondem apenas ao
adubo criado pela mesma empresa. O caso da
soja, com os seus milhdes de hectares em varios
paises da regido, demonstra esta dependéncia e
os graves problemas ambientais gerados:
compactacdo do solo devido a lavoura,
contaminacdo genética e até intoxicacdo
humana devido ao uso de fertilizantes e
pesticidas. Os transgénicos e outras técnicas
semelhantes necessitam de politicas ambientais
agricolas muito rigorosas que regulem a sua
utilizagdo, permitam rotagdes culturais e
minimizem o impacto ambiental. Quanto mais
artificializado for o ecossistema, maior serd a
necessidade de regulamentacao.

A artificializacdo da agricultura exige politicas
publicas que normalizem e controlem a
utilizacdo de fatores de producdo tecnoldgicos,
especialmente pesticidas. O efeito residual nos
produtos pode ser, de certa forma, controlado
pelas normas de exportagdo, mas para os
produtos alimentares destinados ao consumo
interno, sdo necessdrias politicas ambientais e
sanitdrias eficazes para evitar afetar a saude
humana.

A concecdo de politicas ambientais para o
desenvolvimento urbano constitui um grande
desafio. As cidades da América Central e do Sul
passarao de 6,5 mil milhdes de toneladas de
residuos domésticos para mais de 11 mil milhdes
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de toneladas até 2050, quase duplicando o
consumo interno de materiais para o
crescimento das suas cidades.

E essencial reordenar o territério da bacia
hidrografica ou do ecossistema em que a cidade
se insere, sobrepondo a dindmica das
populagcdes as condicdes naturais e a sua
evolugdo. As evidéncias mostram que as
pessoas, especialmente aquelas com menos
recursos, tendem a ocupar dareas vulnerdveis
devido ao seu baixo valor devido as suas
condic¢des inabitaveis.

O desenvolvimento urbano e as politicas
ambientais devem centrar-se nos seguintes
processos: (1) descontaminacdao do ar; (2)
descontaminacgdo das aguas residuais de origem
doméstica e industrial; utilizacdo das melhores
tecnologias disponiveis para a eficiéncia
energética e material: (3) redesenho de
produtos e materiais para reduzir o consumo,
reutilizar, reciclar, compostar, recuperar
materiais de produtos que ndo podem ser
reciclados; (4) estabelecimento de transportes
publicos eficientes, com mobilidade crescente e
condicBes decentes; (5) desenho de cidades com
maior densidade populacional, onde se
construam bairros autossuficientes com servigos
educativos, médicos e desportivos e com os
diferentes servicos comerciais de que
necessitam; (6) orientacdo da construcdo de
habitagGes para projetos mais eficientes em
termos de utilizacdo de energia e de diferentes
materiais; (7) criacdo das infraestruturas
necessarias para fazer face a fendmenos
meteorolégicos extremos, tais como
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precipitacdes extremas, secas extremas e
fendmenos ocednicos anormais, como a
intensificagdo de tempestades extremas; (8)
relocalizagdo de (9) a prote¢ao dos ecossistemas
periurbanos que contribuem para o clima, a
drenagem, a disponibilidade de agua e a
conservacdo dos solos, como as florestas, as
zonas humidas e as charnecas; (10) a
consideracdo, no desenvolvimento ambiental
urbano, da contribuicdo para a descarbonizacao,
especialmente no que diz respeito aos
transportes urbanos e as fontes de energia
intraurbanas. Além disso, €& necessario
implementar tecnologias e desenhos urbanos
gue melhorem a eficiéncia energética, como os
edificios verdes, os transportes publicos
eficientes e a utilizacdo de energias renovaveis;
(11) incorporagao de infraestruturas verdes,
como parques, jardins verticais e telhados
verdes, que ajudem a mitigar o efeito de ilha de
calor, a fim de melhorar a qualidade do ar e
proporcionar habitats para a biodiversidade;
(12) promocao da utilizacdo de transportes
publicos, ciclismo e deslocag¢des a pé, reduzindo
a dependéncia de veiculos privados e reduzindo
as emissOes de gases com efeito de estufa.

E necessdrio estabelecer uma politica fiscal que
permita o acesso ao solo urbano a todos os que
o utilizam para fins residenciais, recreativos e
produtivos e garanta a apropriacdo da renda
fundidria para a transformacdo, com
planeamento participativo, da sua atual
concegao ocupacional em espagos
ambientalmente sustentaveis, através de
estratégias de ordenamento do territério com
equidade social.
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As politicas de planeamento urbano devem ser
reorientadas para formas que incluam e
valorizem adequadamente as condigles
ambientais. Isso implica descartar os cldssicos
planos reguladores que se preocupam em
regularizar o que ja foi feito, seja pela ocupagao
espontanea, seja pela especulagdo fundidria. E
necessdrio substitui-los por planos que
considerem a oferta ambiental onde as cidades
estdo inseridas, estudando em profundidade o
historico da geologia, geomorfologia, clima
(pluviosidade, intensidade  das  chuvas,
frequéncia de geadas, neves etc.), condicdes e
carateristicas das bacias e sub-bacias
hidrograficas, qualidade do solo (especialmente
drenagem), qualidade do ar (inversdes térmicas,
ventos dominantes), riscos vulcanicos (caminhos
de lava), etc. Propde-se a intensificacdo das
politicas de ecologizacdo urbana, tendendo para
um verde urbano produtivo, que, por um lado,
melhora os servicos ecoldgicos por ele prestados
em relacdo a absorcdo de carbono e a
reciclagem de nutrientes, e melhora a circulagao
dos recursos hidricos no sistema urbano. Isto
também contribui para a seguranca alimentar,
promovendo a agricultura urbana e periurbana
e o crescimento de parques, pragas e bosques
lineares para alimentacao e servigos.

Além disso, é fundamental a elaboracdo de
politicas publicas para a gestdo do
desenvolvimento das areas industriais urbanas,
dada a sua importancia na estruturacdo das
cidades. Isto deve traduzir-se na aplicacdo de
politicas rigorosas de gestdo dos residuos
industriais, tanto em termos de concecdo como
de controlo.
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No que respeita a poluicdo atmosférica, devem
ser executados estudos de poluicdo com base
em estagdes representativas que determinem
PM2,5, PM10, SO2, 03, NO2, PB, entre outros.
Devem ser determinados os padrdes primarios e
estabelecidos limites para cada um deles, de
acordo com periodos anuais, mensais e didrios e
limites de laténcia. As fontes de emissao devem
ser determinadas com a maior precisao possivel.

S3o necessarias politicas para intensificar o
abastecimento de agua potavel a populacao
maxima e para aumentar o tratamento das
aguas residuais, dado o atraso das cidades da
regido nestes dominios. Além disso, as politicas
para aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos hidricos estdo a tornar-se cada vez mais
importantes para poupar dagua devido ao
aumento das secas causadas pelas alteragdes
climaticas.

As ilhas do Caribe devem ser consideradas
prioritdrias e programadas para serem
abandonadas total ou parcialmente quando nao

houver outra solu¢do, a fim de orientar a
populagdo e serem acolhidas pelos povos
irmaos, com povos irmaos, com especial cuidado
para manter os seus lagos sociais e a sua cultura.
Devemos reivindicar para eles o pagamento da
divida ecoldgica dos paises que provocaram esta
catastrofe ecoldgica, estabelecendo uma
resolugao vinculativa da ONU.

Segundo as tradi¢des locais, a Unica forma de
preservar os ecossistemas e os valores é deixar
a defesa dos seus recursos as proéprias
comunidades, dotando-as dos meios técnicos e
mesmo coercivos para os defender. Caso
contrario, serdo vitimas de poderosos agentes
econdmicos, de organiza¢des paramilitares ou
de outras estruturas criminosas organizadas. Até
a data, existem muitos exemplos bem-
sucedidos, embora ndo suficientemente
legalizados, mas ficou claramente demonstrado
que sé aqueles que habitam um territdrio,
mesmo sem apoio oficial, ou mesmo face a
oposicdao oficial, conseguiram preservar o
ambiente e a comunidade.

G. Promover reformas e melhorar os instrumentos do sistema financeiro

Os paises devem avangar na orientagdo e na
regulamentacdo dos seus sistemas financeiros,
tendo em conta as experiéncias que emergem
dos movimentos para obter beneficios
ambientais. Mas também é necessario que os
paises insistam na necessidade de uma reforma
urgente e profunda do sistema financeiro
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internacional. Perante a atual situacdao negativa,
ha que reconhecer as excepgdes. Por exemplo, a
SFI dispde de salvaguardas ambientais e sociais
exemplares para os projetos que se candidatam
a financiamento (sob a forma de crédito ou de
capital), que foram pioneiras no sistema
bancario multilateral.
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A divida externa continua a limitar as
oportunidades de crescimento da grande
maioria dos paises da regido. A pressdo para a
exploragdo dos recursos naturais e os programas
de ajustamento estrutural continuam a
sobrecarregar as economias latino-americanas.
As finangas ndo foram ajustadas aos possiveis
padrbes de pagamento, a fim de reduzir o peso
da divida e os encargos com os juros.

As conversGes da divida representam uma
oportunidade para implementar Solucdes
Baseadas na Natureza (SbN) em grande escala,
gue podem trazer beneficios adicionais em
termos de sustentabilidade da prépria divida, se
forem abordadas como parte de uma
abordagem programadtica a nivel nacional com
condicdes favoraveis.

As obrigacdes verdes soberanas, por outro lado,
também tém o potencial de induzir
transformacdes em grande escala. Um estudo
da CEPAL (Rodriguez A., et al.) salienta que a
implementagao de garantias de risco poderia
contribuir para reduzir os custos associados a
assuncdao de novas dividas ou ao
refinanciamento da divida existente, tal como
previsto pelo Fundo Verde para o Clima (GCF,
2022).

Os swaps de divida climatica e natural foram
amplamente utilizados na regido durante as
décadas de 1980 e 1990, num periodo marcado
por profundas crises de divida nos paises
(Sheikh, 2018). Existem dois tipos de swaps:
swaps comerciais e swaps publicos. Nos swaps
comerciais, a divida publica é reestruturada e
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transada nos mercados, onde terceiros, como
uma ONG, outro governo ou particulares,
compram a divida.

Nos swaps publicos (ou bilaterais), por outro
lado, o mercado ndo é utilizado, mas a troca é
feita diretamente entre o governo devedor e um
governo comprador de divida ou um banco de
desenvolvimento (GCF, 2021). A maioria das
conversGes de divida ocorreu em paises da
América Latina, incluindo El Salvador, Colombia,
Jamaica, Peru, Chile e Costa Rica. O México, em
particular, assinou 12 acordos de troca de divida
por natureza com os Estados Unidos.

No final de 2003, tinham sido celebrados 66
acordos bilaterais de conversdo da divida em
divida natural, dos quais 27% com a Alemanha e
28% com os Estados Unidos. Os Estados Unidos
tém sido o maior credor individual de
conversGes de divida publica por natureza a
nivel mundial (GCF, 2021). Os swaps de divida
tém sido encarados como uma ferramenta para
financiar projetos de adaptacdo e mitigacdo das
alteracdes climaticas (Kapoor e Malviya, 2021).
De facto, o Fundo Verde para o Clima (GCF)
considera a compra de divida com um desconto
negociado e o seu resgate em troca de
pagamentos em moeda local a um fundo
fiduciario independente, com o objetivo de
apoiar a acdo climatica e a conservacao da
natureza (GCF, 2022).

De acordo com Sheikh (2018), existem poucos
estudos que apoiam a eficacia do esquema de
troca de divida por natureza. No entanto, um
estudo (Shandra et al., 2011) constatou que os
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paises em desenvolvimento que
implementaram tais transagdes, com fundos
significativos destinados a conservagao, tendem
a ter taxas de desflorestacdo mais baixas em
compara¢ao com os que ndao o fazem. Além
disso, esta a ser explorada a possibilidade de
utilizar este modelo para conservar outros
ecossistemas, como os recifes de coral e as
pastagens.

De acordo com o Fundo Verde para o Clima
(GCF, 2022), estas obrigacGes verdes sdo
emitidas por entidades publicas ou empresas
privadas nos mercados de capitais, sendo a sua
emissao certificada segundo normas voluntarias
que garantem que os fundos angariados sao
utilizados em projetos com um impacto
ambiental positivo. Existe uma variante
chamada blue bonds, que se refere a
conservagao dos oceanos. As obriga¢Oes verdes
tém registado um crescimento significativo na
América Latina e ne o Caribe, especialmente em
sectores como as energias renovaveis, a gestao
da dgua e as infraestruturas, mas o seu
desenvolvimento no sector agricola tem sido
mais limitado. Globalmente, a agricultura, a
silvicultura e o uso da terra representam menos
de 3,8% do total de emissdes de obrigacdes
verdes, sendo a silvicultura o sector com maior
quota-parte. Na regido, no entanto, as
obrigagdes para a mesma categoria tém uma
guota acumulada relativamente mais elevada
(12,1%) do que a média global (CBI, 2021, CBI,
2019).

Os titulos verdes sao um mecanismo com grande
potencial para financiar praticas agricolas na
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América Latina e no Caribe. Os titulos verdes
soberanos oferecem uma oportunidade para os
governos acederem a empréstimos a taxas
preferenciais, apoiados por compromissos
ambientais. Desta forma, os fundos publicos
gerados através da divida podem ser utilizados
para apoiar iniciativas especificas para
impulsionar a BDS no sector agricola.

O Fundo Mundial para o Ambiente (GEF) tem
financiado projetos relacionados com a BDS,
incluindo a criacdo de areas protegidas, a
recuperacao de terras degradadas, a gestdo de
recursos hidricos, a adaptacdo baseada em
ecossistemas, bem como a protecao e gestao de
florestas e terras agricolas (GEF, 2023).

Os certificados de carbono, ou créditos de
carbono, representam a redugdo ou captura de
uma tonelada de carbono equivalente (1
tonelada de CO2 eq.) da atmosfera e podem ser
transados no mercado para que individuos ou
organizagdes compensem as suas emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE). Existem dois
tipos de mercados de carbono: regulamentado e
voluntario. Na América Latina e ne o Caribe, a
maioria dos certificados de carbono provém de
projetos de BNS e de energias renovaveis. A
procura destes certificados no mercado
voluntario de carbono aumentou
significativamente nos ultimos anos. Em 2020, a
Ameérica Latina e e o Caribe atingirdo um recorde
de 95 MtCO2 eq. A regido é o segundo maior
fornecedor de créditos de carbono voluntarios,
com 20% da oferta global. Os créditos do sector
florestal (REDD+), certificados pela Verra7 (a
principal certificadora de créditos de carbono na
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América Latina e ne o Caribe), representam mais
de 70% de todas as remogdes na regido. E de
notar, no entanto, que o mercado do carbono
tem sido objeto de controvérsia devido a
volatilidade dos precos e ao risco de ser utilizado
para “greenwashing”. Compensagdes sao
consideradas menos transparentes e desviam a
atencdo da necessidade de reduzir diretamente
as emissoes de GEE, o que é indispensavel para
uma mudanga transformadora (CBI, 2020).

Os regimes de pagamento por servicos
ambientais (PSA) envolvem o pagamento aos
proprietarios de terras pela adoc¢do de praticas
de gestdo que preservam o0s ecossistemas ou
proporcionam beneficios ambientais,
geralmente através de taxas baseadas nos
servicos ecossistémicos prestados (GCF, 2022).
Estes regimes tém sido amplamente aplicados
na conservagdo dos recursos naturais,
especialmente em dreas onde o0s servigos
ecossistémicos sdo valiosos, como as florestas, a
agua e a biodiversidade. Alguns programas de
PSE visam também melhorar os resultados
socioecondmicos e reduzir a pobreza. O sector
publico desempenha um papel importante na
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remoc¢ao de barreiras e na redugdo do risco de
investimento, de modo a que os PSE possam
canalizar fundos privados para ecossistemas de
elevada prioridade (GCF, 2022). Os PSA sao mais
amplamente utilizados para a gestao dos
recursos hidricos e das bacias hidrograficas, o
gue contribui para melhorar a qualidade da
agua, a produtividade agricola, a resiliéncia
climatica e o desenvolvimento econémico global
(GCF, 2022; Dominique et al., 2021).

Drucker e Ramirez (2020) defendem a
necessidade de criar um esquema de
pagamento por servicos ambientais (PSA)

especifico para a conservagao da
agrobiodiversidade (denominado PACS), com
base em experiéncias deste tipo desenvolvidas
em paises da América Latina e Caribe entre 2010
e 2018, que abrangeram 130 variedades
ameacadas de culturas alimentares
importantes. Embora a area cultivada com essas
variedades tenha aumentado a curto prazo, o
PACS ndo conseguiu levar as variedades ao
limiar sem risco, devido a escala das
intervengdes e a disponibilidade de sementes
das variedades ameacadas.

o
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H. Aproveitamento das experiéncias de politicas e instrumentos que tiveram
Impactos positivos

Na regido, foram implementadas varias
estratégias e politicas que tiveram um impacto
claramente positivo, apesar de terem ocorrido
num sistema politico dominado por modos de
producdo e de consumo prejudiciais ao
ambiente. Estas abordagens ajudam a conceber
estratégias baseadas em politicas realistas que
utilizam instrumentos eficazes ja em uso e que
tém servido para mitigar a crise ambiental, sem
deixar de considerar que devem ser orientadas
para mudancas de paradigma.

Um deles tem sido o instrumento da avaliacao
de impacte ambiental. Como ja foi dito, em
todos os paises, mais ou menos, eles foram
criados. Em muitos casos, contribuiram para
modificar projetos e até, em alguns casos, para
os rejeitar. E dbvio que os sistemas ainda sdo
muito insuficientes e precisam de ser
melhorados, mas, no futuro, espera-se que
sejam ainda mais aperfeicoados.

Para contribuir para a sua melhoria, os
consultores independentes que efetuam as
avaliacdes de impacto ambiental ndo devem ser
escolhidos pelas partes interessadas, mas
devem ser o produto de métodos que
proporcionem uma maior imparcialidade, por
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exemplo, sendo escolhidos a partir de uma lista
de especialistas, sob pena de se criarem
empresas especializadas para justificar o
injustificavel.

Outro instrumento que tem sido utilizado de
forma positiva e tem influenciado uma melhor
gestdo ambiental é a certificacdo ISO 14001 e
similares. No entanto, na maioria dos paises
onde sdo aplicadas, tém um cardacter voluntario,
pelo que ndo sdo auditaveis pela autoridade
ambiental; apenas contribuem para mostrar
uma disposicdo e uma maior aparéncia
ambiental por parte das empresas. Embora os
sistemas de certificagdo em quase todos os
paises necessitem de uma revisdo e de uma
forte melhoria, este instrumento tem
contribuido, sobretudo ao nivel das grandes e
médias empresas, para uma maior atencdo ao
impacto ambiental dos seus empreendimentos.
E necessdrio mencionar a importancia das
certificacbes de Ambiente, Sociedade e
Governacao (ESG), que tém vindo a assumir uma
importancia crescente, entre as quais as
empresas B s3ao as mais relevantes. Muitas
empresas da regido pertencem a esta ultima
categoria, com elevados requisitos e certificagao
por terceiros. Em muitos casos, no entanto, nao
passa de uma propaganda muito divulgada que

o
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demonstra a importancia crescente que o
mercado da ao meio ambiente.

Outro impacto positivo foi o desenvolvimento
de planos especificos de descontaminacao
urbana, industrial e mineira. Muitos destes
planos estdo ligados a movimentos de cidadaos
com poder que transformaram as suas questdes
em temas politicos.

Um instrumento muito util é a utilizacdo do
ordenamento do territério continental e
maritimo. Os territdrios regionais e nacionais
foram ocupados de forma mais intensa seguindo
os designios do mercado e, preferencialmente,
da especulagdo fundiaria. Como a alteracdo do
uso do solo é um dos fatores mais intensos e
prejudiciais na regido, as propostas de
ordenamento do territério devem dar
prioridade a este instrumento.

A regido tem 9.154 areas sob alguma condicao
legal de sistemas de protecdo, representando
22% da sua superficie terrestre. Ainda ha muito
a proteger: de 2.300 dreas-chave de
biodiversidade na América Latina e ne o Caribe,
43,8% ndo estdao protegidas (UBEP_WCMC e
IUCN, 2020). O ordenamento do territério tem
sido util na determinagcao de dreas protegidas
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que seguem a classificagdo da UICN e, em
particular, tem sido aplicado na categoria de
parques nacionais. Ha que reconhecer que
muitos deles aparecem apenas no papel; é
também necessdrio considerar que uma
percentagem significativa de parques, embora
claramente definidos e legalizados, nao dispde
de recursos humanos e financeiros para uma
gestdo adequada.

Por outro lado, o instrumento tendeu a corrigir
0 que se passou com muitas populagdes pobres,
gue, a procura de um lugar para viver, subiram
0S morros, ou ocuparam as partes baixas, areas
instaveis e inundaveis, e outros sectores de
risco, onde o valor da terra por falta de
condicdes minimas de habitabilidade ¢é
simplesmente nulo. E esta forma de ocupacao
tem-se traduzido em vidas humanas, na
deterioracao da qualidade de vida e na perda de
recursos naturais.

E de salientar que na regido tém sido tomadas
medidas de protecdo das zonas humidas no
ambito da Convencdo de Ramsar. Em 1980,
havia apenas 2010 hectares sob protecdo, que
aumentaram para 9.596.136,1 em 1993 e para
70.920.739,0 em 2023. (Ver Gréfico 22)

<o



AMERICA LATINA E CARIBE: UMA DAS ULTIMAS FRONTEIRAS DA VIDA

Grdfico 22 América Latina e Caribe: Evolugéo das zonas humidas ao abrigo da Convengdo de Ramsar
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Fonte: CepalStat. RAMSAR

De acordo com a base de dados do Planeta
Protegido (WCMC/IUCN, 2020), a area marinha
total da regido da América Latina e Caribe é de
18.723.205 quildmetros quadrados, dos quais
3,8 milhdes de quildémetros quadrados, ou seja,
20% da 4rea marinha da regido, correspondem a
areas marinhas protegidas (incluindo as que
estdo para além da zona econdmica exclusiva).

E importante considerar que estes instrumentos
de ordenamento do territério ndo devem ser
elaborados da forma tradicional em que
predominam os estudos fisicos, mas que
devemos considerar de forma relevante as
abordagens sociais e as condicdes
antropolédgicas, as tendéncias demogréficas, as
migragOes e outras dinamicas populacionais.
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Este instrumento tem sido utilizado para a
elaboracdo de planos de crescimento e gestdo
urbana. Seu uso deve ser intensificado para
evitar a ocupacdo de areas de baixa ou nenhuma
habitabilidade, e a perda de areas agricolas
altamente produtivas. Infelizmente, é comum
gue o efeito positivo seja anulado, em muitas
ocasides, por distorcGes derivadas de poderes
econdmicos que especulam sobre o uso do solo.

A andlise de todas estas experiéncias de
ordenamento do territério leva a concluir que é
necessdrio integrar ao mais alto nivel um
verdadeiro e dindamico ordenamento do
territério, supraministerial e decididamente
vinculativo, que analise como a populagao atua
com o seu ambiente, quais as dindmicas das suas
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atividades e projeg¢des, e como as comunidades
e as suas atividades se inserem em territdrios
com riscos geoclimaticos. Chegou o momento
de decidir sobre as 7, 8 ou 14 categorias com
vocagoes definidas, com limitagdes de uso e com
direitos e obrigacbes para proprietarios e
ocupantes. Este sera um importante passo em
frente na gestdo dos territdrios e na redugao
drastica de possiveis conflitos ambientais
derivados de  futuros empreendimento
produtivos.

Uma experiéncia interessante realizada em
alguns paises da Europa e nos Estados Unidos,
além de algumas iniciativas que se iniciam na
Regido, vincula as compras publicas sustentaveis
de alimentos com os Programas de Alimentagao
Escolar e outros programas similares, com a
incorporagao de padroes ambientais
relacionados com a produgdao limpa e a
alimentacao saudavel, conceito que se refere a
redugao e inclusive a eliminagao do uso de
agroquimicos.

|. Revalorizacdo da cultura ancestral e da educacao.

Esta geragao e as seguintes sentiram o impacto
brutal do mau desenvolvimento econdmico,
pelo que é necessaria uma transformacao social
e econdmica essencial para langar as bases de
um novo paradigma em que o ambiente, os
direitos das geragdes futuras e os das outras
espécies sejam questdes prioritarias na gestao
do desenvolvimento, muito para além das
politicas de curto prazo a que os governos estao
habituados. Sem ambiente ndo ha crescimento
e muito menos desenvolvimento. O facto de as
geracOes futuras serem também sujeitos de
direitos e terem defensores de pleno direito ja
foi objeto de discussdo publica e é tempo de a
por em pratica.
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Na época pré-colombiana, a regido soube
implementar estratégias para assegurar o bem-
estar das suas comunidades e a conservagao dos
seus territérios. Civilizagdes inteiras cresceram e
desenvolveram-se gragas aos Sseus recursos
naturais, mas também aprenderam com os seus
erros. Ainda hoje, existem conhecimentos
ancestrais nas comunidades e nos povos
indigenas que devem ser ouvidos e
reconhecidos para facilitar - e ndo anular - a sua
boa vida e evolugdo. E necessério aprender com
as suas boas praticas. Note-se que nos
territérios de vdrios povos indigenas, a
desflorestacao é duas a trés vezes menor do que
nas areas protegidas de cada pais em que vivem.

As novas geracdes da América Latina tém um
papel fundamental a desempenhar. Tirar
proveito dos erros do passado e transformar seu
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futuro. Para isso, a educagdo ambiental, uma
educagdo para a vida, deve ser transversal em
todos o0s niveis educacionais, formais e
informais. Esta educagdo ambiental ndo é
apenas um mero ajuste verde para reduzir um
ou outro consumo ou para reciclar um ou outro
material, o que ¢é util, mas totalmente

insuficiente. A educagao para a vida deve conter
uma integragao e um didlogo de saberes entre o
antigo e o moderno, o ecoldgico e o social e
econémico, de modo a propor uma
transformacao radical do sistema social.
dinheiro.

J. Intensificar o contributo da ciéncia e da tecnologia

O mundo estd a assistir a um desenvolvimento
sem precedentes da ciéncia e da tecnologia. o, a
inteligéncia artificial e a robotizagdo. No
dominio da medicina, os progressos cientificos
permitiram prolongar a vida humana em 15 a 20
anos, e estima-se que este processo continuara
no futuro. Assistimos com espanto as inovacdes
espetaculares que sdao normalmente geradas
nos paises desenvolvidos. Muitas delas sao
conhecidas e admiradas, mas dificilmente
chegam a América Latina e as Caribe. Geraram-
se muitas inovagdes tecnoldgicas notaveis, mas
0 ambiente continua a deteriorar-se a um ritmo
cada vez maior. As inovagdes nao chegam ou
servem apenas para aliviar parcialmente a
deterioragao.

O modelo de geracdo, adocdo e difusdo
tecnolégica que predomina na maioria dos
paises da regido corresponde a uma estrutura de
dependéncia  cientifico-tecnoldgica, agora
complexificada pelos avancos globais e pelos
custos crescentes para e os custos crescentes de
fazer ciéncia e tecnologia. Em alguns paises da
América Latina e de o Caribe, acredita-se que o
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envio anual de um contingente de profissionais
e investigadores para o0s paises mais
desenvolvidos, para a realiza¢dao de estudos de
pos-graduacao, é suficiente para entrar no
circuito internacional e receber todos os seus
beneficios. Além disso, devemos lutar pelo uso
mais livre do conhecimento cientifico, acima dos
interesses corporativos.

A forte dependéncia tecnolégica regional estd a
aumentar de dia para dia. E fundamental
analisar os efeitos desta dependéncia;
compreender a apropriacdo de excedentes
através da geracdo e adocdo tecnoldgica;
investigar os efeitos de certas tecnologias em
transformacdes ecossistémicas irreversiveis e
como as novas estruturas ecossistémicos e
produtivas condicionam uma maior procura de
tecnologias estrangeiras. As politicas
tecnolégicas devem ser modificadas para evitar
gue certas tecnologias induzam a utilizacdo de
recursos renovaveis para além das suas taxas de
regeneracdo. E necessdrio examinar em
profundidade como os modelos estrangeiros
estdo a influenciar o uso e a reestruturacdo dos
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espagos nacionais na conservagao e apropriagao
da biodiversidade.

E normal ouvir discussdes sobre a necessidade
de estabelecer politicas de desenvolvimento
tecnolégico endégeno e, em algumas reunides
de politica técnica, hd uma tendéncia para
opinar sobre a negatividade das tecnologias
estrangeiras, apesar de serem estas as que sao
utilizadas na grande maioria dos casos. O
problema ndo é esse. A dicotomia entre
enddgeno e exdgeno, a dicotomia entre geracao
interna e externa é falsa e enganadora. Porque
ndo importa de onde vem a tecnologia ou quem
a gera; o que nos deve preocupar é que a
decisdo sobre a sua utilizacado seja efetivamente
nossa, ou seja, que seja enddgena.
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Para que as decisGes tecnoldgicas sejam
verdadeiramente endégenas e internas, é
necessario sobretudo ciéncia, muita ciéncia,
bem como formagdo para patentear e
implementar os desenvolvimentos cientificos e
tecnoldgicos em beneficio dos paises da regido.
E ha um défice neste dominio em quase toda a
América Latina e Caribe. A adogdo e a adaptagao
da tecnologia requerem uma quantidade
significativa de ciéncia. E a Unica forma de evitar
uma dependéncia crescente e &, possivelmente,
a Unica forma de colmatar o fosso atual em
relacdo aos paises do centro. E urgente a criacdo
de uma rede regional de instituicbes de
investigacdo com capacidades complementares.
Esta parece ser a Unica via enddgena viavel,
embora se afirme que o acesso aos laboratdrios
nos paises centrais deve ser regulado pela
UNESCO ou pelo PNUD.
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K. Promover a integracao regional

Para se avangar para mudangas estruturais
significativas, é essencial reduzir
significativamente a dependéncia econdmica,
cultural e politica. Para tal, ndo é possivel que
cada pais atue separadamente, mas sim que dé
passos decisivos para integrar a América Latina
e e o Caribe. Esta integracdo nao é facil, uma vez
gue tera de ir contra a corrente para quebrar os
lagcos de dependéncia bilateral. A integragao da
América Latina foi proposta ha mais de cinco
décadas, precisamente na altura em que estava
a nascer a Comunidade Europeia de Nacoes,
base para a criacdo da Unido Europeia.
Registaram-se progressos na integra¢do sub-
regional, como a Comunidade Andina de Nac¢bes
(1969), o Mercosul (1991) e o Sistema de
Integracdo Centro-Americana (1991), mas,
embora todos os estes tratados tenham
alcancado um desenvolvimento relativo, hoje
parecem estar em declinio.

Esta integracdo tem muitas facetas que devem
ser abordadas, desde o sentimento de
apropriacdo regional até os problemas
concretos, quer sejam de ambito regional ou,
pelo menos, limitados a zonas comuns ou a
guestdes especificas, como o desenvolvimento
cientifico e cultural. Os ecossistemas, mares e
bacias partilhadas, ja mencionados
anteriormente, mostram territorios onde existe
uma ampla margem para ac¢des de integragdo. A
bacia amazoénica, embora quase 70% do seu
territdrio pertenca ao Brasil, pertence também
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ao Peru, a Colébmbia, a Bolivia, ao Equador, a
Guiana, ao Suriname e a Venezuela. A bacia do
Prata abrange territérios da Argentina, Brasil,
Paraguai, Bolivia e Uruguai. A outra grande bacia
¢é a bacia do Orenoco, partilhada pela Colémbia,
Venezuela e Guiana. Os paises da América
Central partilham varias bacias menores, mas
muito importantes para a integra¢ao sub-
regional. Estas incluem as bacias de Tampa,
Montagua, Belize, Paz, Coca e San Juan. O
Altiplano da Bolivia, do Peru, do Chile e da
Argentina é um territério particularmente
especifico devido a sua elevada altitude. Estes
dois ultimos paises partilham também a
Patagbnia, um territério igualmente muito
especifico devido as suas condicBes climaticas
especiais. Had muitos outros territérios que
correspondem a ecossistemas partilhados e a
ecossistemas de grande semelhanca e
importancia, como os paramos, de cuja recolha
de dagua dependem milhdes de pessoas.

A OEA tem ignorado a questdo ambiental e a
CEPAL, que a tem abordado, ndo tem
conseguido convencer os governos para além do
importante conquista de Escazu a nivel nacional.
E essencial reforcar e/ou criar mecanismos sub-
regionais para proteger 0s ecossistemas
partilhados.

Por conseguinte, do ponto de vista ambiental, os
paises da América Latina e de o Caribe dispGem
de uma ampla margem de manobra para realizar
conjuntamente projetos de investigacdo
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territorial e cientifica, de utilizagdo dos recursos
naturais, de descontaminacgao das fronteiras, de
promoc¢do energética etc., que incorporem
elevados niveis de sustentabilidade ambiental.
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As crises hidricas e as altera¢des climaticas

pressionam a incorporagao de maiores esforgos
para esta integracao
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EPILOGO

Pretender permanecer numa economia
extrativa, baseada num crescimento econdmico
sustentado pela exploragao da natureza, por
modos de producgdo insustentaveis e por um
consumismo exacerbado que corréi o nosso
ambiente e as nossas populagdes, é invidvel e
tera de mudar drasticamente.

A intensificacdo, recorréncia e aceleracdo dos
conflitos globais, como o peso da guerra, a
incidéncia do trafico de droga, o trafico ilegal de
animais selvagens e a corrup¢do que corroi
governos e instituicdes, deixam um ponto de
interrogacdo muito preocupante sobre o futuro.
A isto hda que acrescentar a combinacdo e a
complexidade de cenarios em que as alteracdes
climaticas, a poluicdo, a alteracdo do uso do solo
e a apropriacdo da terra se interrelacionam com
a emergéncia de uma pobreza global e extrema,
a par de um aumento significativo da
inseguranca cidad3, alimentar e energética.

As estruturas financeiras atuais ameagam tanto
a natureza como as sociedades mais vulneraveis.
E os interesses predatérios que pesam sobre os
paises da regido da América Latina e de o Caribe
ameacam a estabilidade social e a governacao
das suas préprias comunidades. O sistema
financeiro internacional terd de mudar e ligar-se,
para além das externalidades produzidas pelas
transformacodes produtivas, as taxas da natureza
e a uma sociedade que ndo se mede apenas pelo
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dinheiro. Note-se que existem importantes
iniciativas e normas de organizagdes
internacionais para tornar os investimentos
mais sustentaveis do ponto de vista ambiental,
bem como outras iniciativas para que os bancos
privados sigam esse caminho.

A crescente divida externa deve ser associada e
incluida na crescente divida ecoldgica. E
necessario gerar novos processos de governagao
ambiental que se tornem mais eficazes em
termos de conhecimentos, processos e agoes, a
fim de promover politicas ambientais eficazes.

As tecnologias de processo sao complementares
as tecnologias de entrada e devem ser
adaptadas ao contexto regional e cultural da
América Latina e de o Caribe, rico em patrimdnio
ancestral, fortemente ligado ao conhecimento
ambiental e ao conhecimento da natureza. O
pleno valor econdmico da natureza e dos
servicos ecossistémicos que ela nos presta deve
ser reconhecido e valorizado pelas sociedades
globais. A América Latina e e o Caribe sdao uma
regidao muito importante como fornecedora
destes servicos, de energia sustentdvel e de
materiais. Para além da sua contribuicdo para a
regulacdo regional e global do clima, é uma
grande fronteira que, de forma produtiva e
sustentavel, pode contribuir, antes de mais, para
melhorar a qualidade de vida de milhdes de
latino-americanos e caribenhos, bem como para
ajudar no fornecimento de alimentos
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diversificados, nutritivos e respeitadores do
ambiente.

Embora sejam necessarios mais investigagao e
desenvolvimento de novas tecnologias, com o
gue ja sabemos e temos, é possivel abrandar em
grande medida a degradacdo ambiental na
regido; a falta de tecnologia e de conhecimentos
ndo pode ser utilizada como desculpa para a
inacdo ambiental.

A procura de solugbes, para além do
reconhecimento das principais causas acima
referidas e da ponderagdo da degradacdo e das
suas tendéncias, implica, antes de mais, a
identificacdo de politicas e instrumentos que
vao para além do desenvolvimento prevalecente
e que tém produzido resultados positivos na
gestao ambiental.

Para além das agendas globais mencionadas, a
regido da América Latina e de o Caribe tem a sua
propria agenda com uma clara perspectiva
ambiental: “A  Nossa Prépria Agenda”
(documento da Comissao de Desenvolvimento e
Ambiente da América Latina e de o Caribe)
centrada nas proximas décadas, que se baseia
no esforco de transformar o ambiente num
tema politico por exceléncia, bem como de
reduzir fortemente a pobreza e a fome. Por
outro lado, baseia-se na promogdo do didlogo e
do conhecimento cientifico que promovam o
reconhecimento da natureza e da
biodiversidade como fator essencial, propondo
a necessaria e indispensavel igualdade de
condi¢bes para uma educacdo de qualidade,
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condi¢Oes de vida e uma melhor distribuigdo de
renda.

Desta regido surgiram os primeiros ministérios
do ambiente, hoje vilipendiados ou maltratados
pelos atores politicos internos e externos.

Esta situacdo tem de mudar, através da
revitalizacdo e do reforco de capacidades que
conduzam a prioriza¢do da dimensao ambiental
na tomada de decisdes a nivel nacional, regional
e global.

Além disso, devem ser procuradas solucdes que
ultrapassem as fronteiras nacionais, sempre que
necessdario, para valorizar o0s ricos macro
ecossistemas partilhados por dois ou mais
paises.

A regido é uma das mais ricas em termos de
natureza, cultura e diversidade. Esta também
livre de alguns dos principais males que afetam
o planeta. Apesar da realidade negativa do
estado do nosso ambiente e das tendéncias
acima mencionadas, as carateristicas ambientais
permitem-nos vislumbrar cenarios reais de
esperanca e oportunidades. Estas questdes sdo
identificadas pela sociedade e por cientistas e
investigadores. Muitos dos autores deste livro
tém vindo a levanta-las ha muitas décadas.
Também mostramos os fracassos e aprendemos
com eles. Agora, além disso, temos esperanca
numa regido que tem claramente um futuro
definido, uma procura social crescente por um
ambiente sauddvel e uma luta que nunca vacilou
em tomar o futuro nas nossas préprias maos.
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A alternativa que a regido enfrenta:

Persisténcia do status quo: A degradagao
ambiental continua somando-se aos impactos
crescentes das alteragGes climaticas e a perda de
ecossistemas e biodiversidade. Esta situagao
tem repercussdes nas economias dos paises da
regido, que, para atenuar a situagao, favorecem
a sobre-exploracdao dos recursos naturais. A
degradacao ambiental, associada as
consequéncias das alteracdes climdticas. A
médio prazo, a regido apresenta elevadas taxas
de pobreza, deterioracdo econdmica, resulta
numa perda da capacidade de adaptacdo dos
paises as economias enfraquecidas, ambientes
degradados e instabilidade institucional e
politica

TransformacBes para uma sustentabilidade
desejavel: A maioria dos paises da regido decide
concentrar seriamente os seus esfor¢os na
mudanca do atual modelo de desenvolvimento
para um modelo de desenvolvimento mais
socialmente coeso, baseado numa economia
solida e na reducdo uma reducdo drastica dos
custos ambientais. Os governos da América
Latina e de o Caribe - impulsionados pelas suas
populacdes alarmadas com a situacdo e
preocupadas com o futuro dos seus filhos e com
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as aspiracoes dos seus jovens - estdo
implementando sistemas de governancga
centrados na satisfacdo das necessidades
humanas, no respeito pela dinamica dos
sistemas sociais e ecolégicos e num modelo de
desenvolvimento mais sustentdvel.

O consumidor, como valor em si mesmo, é um
ser humano que se preocupa com a sua propria
vida, com o respeito pelas dinamicas dos
sistemas sociais e ecoldgicos e com um novo
paradigma de gestao baseado na aplicacdao de
politicas adaptativas e flexiveis para fazer face a
incerteza reinante. O consumismo, como valor
em si mesmo, estda a ser gradualmente
substituido por principios de austeridade,
sustentabilidade e harmonia, distinguindo a
gualidade de vida da acumulacdo de bens
materiais. Os principios de solidariedade,
equidade e sustentabilidade sdo universalmente
estabelecidos. Isto conduz a uma alteracdo dos
padrdes de consumo, a uma desmaterializacdo
relativa das economias e a dissociacdo do
crescimento  econdmico da  degradacao
ambiental. H4 um reconhecimento generalizado
do valor dos servicos ecossistémicos e do seu
papel no bem-estar humano e na saude dos
ecossistemas. A médio prazo, a regido apresenta
uma forte reducdo da pobreza, economias
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renovadas, ambientes restaurados e
estabilidade institucional.

A América Latina tem algumas vantagens
comparativas na mudanca de trajetdrias: na
pratica, teve provavelmente mais exercicios de
convivéncia com a incerteza do que muitos dos
paises do mundo. Também gerou um
pensamento original em muitos aspectos, nao

EPILOGO

sO a nivel ambiental, mas também a nivel
cultural, social, econémico e tecnoldgico. Tem
uma massa critica e raizes culturais partilhadas
que, se mobilizadas de forma articulada,
poderiam ter um grande impacto (algo que seria
mais dificil noutras regides culturalmente mais
fragmentadas). E necessaria e urgente uma
mudanca de tendéncia. Mas ndo é automatica.
Sé a vontade humana o tornara possivel.

<
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Caribe (CEPAL); diretor do Programa de Sistemas
para o Desenvolvimento Sustentdvel no
Instituto do Ambiente de Estocolmo (Suécia);
lider do Programa de Uso da Terra no Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), com
sede em Cali (Colémbia); investigador sénior no
Instituto Internacional para o Desenvolvimento
Sustentdvel (11ISD), Winnipeg (Canadd), e perito
sénior em Ambiente e Desenvolvimento no
Instituto Internacional de Andlise de Sistemas
Aplicados  (IIASA) (Austria). Foi professor
catedratico na Universidade de Buenos Aires e
na Fundagao Bariloche (Argentina), e foi
presidente executivo e diretor do Grupo de
Andlise de Sistemas Ecoldgicos (GASE) da
Fundacdo Bariloche. Tem realizado pesquisas,
assisténcia técnica e formacdo pds-graduada nas
seguintes areas, nas quais publicou mais de 180
trabalhos sobre analise de sistemas ecoldgicos,
teias alimentares e nicho ecoldgico, avaliacdo de
impacto ambiental, prospetiva ambiental e de
uso do solo, analise de cendrios, modelagem
matematica, ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento sustentdvel, complexidade e
desenvolvimento sustentavel, nexo entre
sociedade e natureza, meio ambiente e
qualidade de vida, indicadores de
desenvolvimento sustentavel, relacdes entre
empobrecimento e meio ambiente, teoria da
vulnerabilidade e desafios epistemoldgicos da
ciéncia. Producao de destaque sobre o tema: "O
Futuro Ecoldgico de um Continente. Uma visdo
prospetiva da América Latina” (1995, editor,
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dois volumes). “Sustentabilidade e
Desenvolvimento Sustentdvel: Uma Abordagem
Sistémica” (2003). “Cendrios alternativos para o
futuro do Corredor Parand-Paraguai e dos seus
sistemas de zonas humidas: Pantanal, Zonas
Humidas do Iberd e Delta do Parand” (2020). E
também coautor de "Catdstrofe ou Nova
Sociedade? Latin American Global Model 30
Years Later” (2004, Segunda Edicdo.
International Development Research Centre,
[IED-Latin America) (O seu trabalho pode ser
descarregado do Researchgate em:
https://www.researchgate.net/profile/Gilberto-

Gallopin-2).

JOSE LEAL RODRIGUEZ De nacionalidade
chilena, é Engenheiro Industrial Civil formado
pela Universidade do Chile (1970) e possui um
Diploma de Estudos Superiores Especializados
(Mestrado) em Economia de Projeto pela
Université de Paris | Panthéon-Sorbonne (1977-
1978). Realizou varios cursos de especializacdo
sobre questdes ambientais na Gra-Bretanha
(Universidade de Aberdeen na Escdcia), em
Franca (Instituto Internacional de Administracao
Publica), em Franca (Instituto Internacional de
Administracdo Publica) (Instituto Internacional
de Administracao Publica), Alemanha
(Sociedade Alema Carl Duisberg e Fundacdo
Friedrich Ebert) e México (Banco Mundial/El
Colegio de México). Desde 2016, lecciona cursos
de pods-graduacdo em Gestdo Ambiental e
Ambiente em Politicas Publicas e é Coordenador
do Diploma em Gestao Ambiental da Eliminagao
de Residuos e Economia Circular na Escola de
Governo e Gestao Publica da Universidade do
Chile. Entre 1978 e 1981, trabalhou no Programa
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das Nagbes Unidas para o Ambiente (PNUA),
sede em Nairobi, em tecnologias limpas e
economia ambiental. Entre 1981 e 2010, foi
perito em projectos e coordenador de cursos
sobre desenvolvimento e ambiente no Instituto
Latino-Americano e de o Caribe de Planificagao
Econdmica e Social (ILPES) e na Comissdo
Econdmica para a América Latina e e o Caribe
(CEPAL). Foi consultor da Comissdo Bruntland
para o livro “Nosso Futuro Comum”. Foi chefe da
Unidade de Economia Ambiental da Comissao
Nacional do Ambiente (CONAMA, 1996-2000) e
chefe-adjunto do Departamento Administrativo
de Protecio Ambiental da Missdo de
Administragao Provisoria das Nagdes Unidas no
Kosovo (2000-2001). Foi também conselheiro do
Ministério do Ambiente do Haiti (2008-2010).
Foi diretor do Mestrado em Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel na Universidad
Mayor (2006-2015) e diretor do Diploma em
Eficiéncia Energética na mesma universidade. E
autor de varios livros, manuais de avaliacdo de
impacto ambiental, artigos, colunas de jornais e
documentos sobre temas da sua especialidade.
E autor, entre outros, dos seguintes livros:
"Desarrollo  Sustentable en Ila Empresa.
Estrategias publico-privadas a nivel local “(2008,
capitulo do livro” De la economia global al
desarrollo local”, Universitat de Valéncia). "As
PME no mercado de bens e servigos ambientais:
identificacdio de oportunidades, politicas e
instrumentos. Case studies: Argentina, Chile,
Colémbia e Meéxico” (2006, Documento
CEPAL/GTZ, LC/W.42, editor). "Instrumentos
econdmicos na gestdo ambiental local. Algumas
propostas para estimular a reciclagem” (2005,
capitulo em ‘Environmental Management at the
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Local Level’, Fundagao Konrad
Adenauer/Corporaciéon Ambiental del Sur).
“Guidelines  for  environmental  impact
assessment of local development projects”
(1997, ILPES, Nagbes Unidas, Santiago, com
varias reedigbes. 1997 em Manizales,
Universidad de Caldas, Colombia; 1998 em
Cusco, Colegio Universitario Andino, Peru; e em
1998, edigdo corrigida e ampliada: ILPES, Nagdes
Unidas, Santiago).

MARGARITA MARINO DE BOTERO - Nascida em
Barranquilla (Colémbia), estudou Antropologia,
Filosofia e Artes, e Ciéncias da Comunicacdo.
Consultora para a América Latina e e o Caribe do
programa INFOTERRA, PNUA (1974-1976).
Diretora Geral do Instituto Nacional dos
Recursos Naturais e do Ambiente (INDERENA,
1983-1986); membro do Conselho de
Administracao do Servico INTERPRESS, Roma,
Italia, (1986-1990); membro da Comissdo
Mundial sobre o Ambiente e o Desenvolvimento
“Comissdo Brundtland” (1983-1987); membro
do grupo “Rethinking International
Governance”, Universidade de Minnesota
(1985); membro da Comissdo da América Latina
e de o Caribe para o Ambiente e o
Desenvolvimento PNUD, PNUA, BID (1991);
conselheiro especial da conferéncia WCED,
RI0'92; membro do conselho editorial de
TIERRAMERICA e do Green Globe Yearbook, Oslo
(1993); membro do conselho de Globe 92,
Vancouver; Earth Day (1991, 1992, 1993);
ECOED, Toronto; do ENDA Third World; do grupo
de agricultura sustentavel IICA, San Jose C. R.
(1993); conselheiro especial da Comissao
DELORS sobre Educagdo para o Século XXI
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(UNESCO) (1993); membro do Conselho de
Administracao da Fundagao Internacional para o
Desenvolvimento nos Paises do Terceiro Mundo
(FIT), Canad3; coordenador dos Didlogos Globais
dos Departamentos de CTlI (Colciencias,
Colciencias, Canada). (Colciencias, 1997-1999);
vice-presidente do Conselho Internacional da
Expo 2000 (Hannover, Alemanha, 1999-2000);
vice-presidente do Conselho Internacional do
Centro de Investigacdo para o Desenvolvimento
(ZEF) Universidade de Bona, Alemanha (1999-
2004); diretor executivo do Congresso de
Ciéncias e Tecnologias Ambientais, presidido
pela Academia Colombiana de Ciéncias Exactas,
Fisica, Fisica e Tecnologia (Academia
Colombiana de Ciéncias Exactas, Fisica e Fisica,
Colombia, 1999-2004); vice-presidente do
Conselho Internacional do Centro de
Investigacdo para o Desenvolvimento (ZEF)
Universidade de Bon, Alemanha (1999-2004) de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales (2009-
2014). Na Colémbia, fundou e dirigiu o Centro de
Estudos e Documentacdo “El Colegio Verde”
desde 1987. Recebeu vdrios prémios de
universidades colombianas. Em 2024, foi
homenageada pelo PNN com uma orquidea
recém-descoberta e um selo colombiano em seu
nome. E também membro do Grupo de
Pensamento e Ac¢3ao Ambiental Latino-
Americano (GRUPALA). Contribui¢cdes notaveis:
"Ecodesarrollo. El pensamiento del decenio” (
1983, INDERENA/UNEP, editor). “El libro de los
concejos verdes” ( 1986, INDERENA FESCOL).
Nosso Futuro Comum, (1987, CMMD, Alianza
Editorial 1992) (Consultor). Nuestro Futuro
Comun (1987 CMMD, Alianza Editorial
(Consultoria).
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CESAR MORALES ESTUPINAN - Nascido em
Esmeraldas (Equador), é engenheiro agrénomo
pela Universidade do Chile, com especializacao
em Economia Agricola. Estudou na Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da Universidade de
Guayaquil (Equador), tem um diploma em
Planeamento do Desenvolvimento e Politicas
Publicas, do Instituto Latino-Americano e de o
Caribe para o Planeamento Econdmico e Social
(ILPES) da Comissdao Econdémica para a América
Latina e e o Caribe (CEPAL), Nacdes Unidas, e um
doutoramento em Estudo das Sociedades
Latino-Americanas, com menc¢ao em Economia
Ambiental, um programa conjunto da Sorbonne
Université, Franca, e da Universidade de Arte e
Ciéncias Sociais (ARCIS), Chile. Universidade
ARCIS (Chile Franga). Professor convidado na
Universidade de Davis, Califérnia, EUA;
Universidade Internacional da Andaluzia,
Universidade de Barcelona e Universidade
Auténoma de Barcelona, Espanha; Universidade
da Costa Rica (UCR) e Universidade Nacional da
Costa Rica (UNA), Professor na Universidade do
Chile, Faculdade de Governo, Alteragdes
Climaticas e Politicas Publicas e Economia da
Desertificacdo. Diretor da Divisdao de
Desenvolvimento do Centro Equatoriano de
Estudos para o Desenvolvimento (CENDES),
Diretor de Estudos do Comité Agroindustrial,
Corporacién de Fomento de la Produccion, Chile.
Funciondrio da CEPAL, DivisOes de Agricultura,
Desenvolvimento Produtivo e Desenvolvimento
Sustentavel. Lider do Projeto
CEPAL/GIZ/UNCCD, sobre “Custos de Inagdo da
Desertificacdo e Degradacdo da Terra para a
América Latina e e o Caribe”. Membro do comité
cientifico da UNCCD, membro da iniciativa
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Economia da Degradag¢do da Terra (GIZ -
UNCCD). Consultorias: a empresas
agroindustriais no Chile e Equador; ao Ministro
do Planeamento da Costa Rica; ao Subsecretario
do Ministério do Desenvolvimento Social, Chile
e ao Delegado Presidencial para os Recursos
Hidricos, Chile, e aos Representantes da UNCCD
para a América Latina e Caribe. Consultorias na
CEPAL, FAO, PNUD, Banco Mundial, BID e GIZ
sobre impactos econdmicos e sociais de
desastres naturais, financiamento para o
ambiente e avaliacdo de medidas de adaptacdo
baseadas na natureza (Peru e Tajiquistdo).
Publicacbes relacionadas relevantes: “Land
Degradation Hotspots in Latin America and the
Caribbean” (Centro Comum de Investigacdo da
Unido Europeia, a publicar, coautor); “Global
Land Outlook” (2019, UNCCD, autor do relatério
temdtico para a COP da UNCCD
https://catalogue.unccd.

int/1221 GLO LAC S.pdf); “Two convergent
methods to  Estimate the Costs of
Desertification” (2015), Estudos dos custos da
inagdo da degradagdo dos solos no Chile, Peru,
Equador, Paraguai, Costa Rica, Panamd,
Guatemala, Republica Dominicana, Nicardgua
(autor, disponivel nos repositérios da CEPAL).
“Poverty, desertification and natural resource
degradation” (2005, coautor CEPAL)
https://www.cepal.org/sites/default/files/publi
cation/files/2448/S0500967 es.pdf).

FERNANDO ORTIZ MONASTERIO - Nasceu na
Cidade do México, seu centro de acao politica e
profissional. E engenheiro eletromecanico
formado pela Universidad Iberoamericana e fez
estudos de pds-graduacdo na Development

.
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Planning Unit da University College London.
Leccionou na Escola de Design Industrial da
Universidade Auténoma Metropolitana e foi
investigador do Programa de Desenvolvimento e
Ambiente do El Colegio de México. Foi membro
da Academia Mexicana dos Direitos Humanos e
da Amnistia Internacional onde, na década de
1970, foi responsdvel pela Campanha para a
Abolicao da Tortura na América Latina, que
contribuiu para que a Amnistia Internacional
recebesse o Prémio Nobel da Pazem 1977. Entre
1970 e 2024, realizou mais de 1.000 projetos de
engenharia ambiental, com destaque para a
recuperacdo ambiental, a gestdo de residuos
industriais perigosos e o planeamento e gestao
de areas naturais protegidas. Foi também
fundador da Associagao Nacional de Energia
Solar (ANES) e da Federagao Mexicana de
Conservagao (FECOMEX) e, como membro da
Monarca A.C., geriu a Reserva da Borboleta
Monarca a partir da sociedade civil. Entre 2000
e 2003 foi Secretdrio Executivo da Comissao
Inter Secretarial de Biosseguranga de
Organismos Geneticamente Modificados
(CIBIOGEM). De 2014 a 2017, dirigiu a Rede
Universitdria de Prevencdo e Resposta a
Desastres (UNIRED). Atualmente é ativo nas
organizacgdes pacifistas globais de desobediéncia
social: Scientific Rebellion e Union for Climate
Justice. Faz parte do grupo Con-ciencia e cultiva
relagbes e ensinamentos com o0s povos
indigenas no México. As suas publica¢des
incluem:  “Introduccion al Estudio a Ia
Contaminacion en la Nave Espacial Tierra” (
1973); Tierra Profanada. La Historia Ambiental
de Meéxico, ( 1985, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, México DF). “Manejo de
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los Desechos Industriales Peligrosos en México” (
1987, Fundacion Universo Veintiuno). "O
Cosmos num Microscopio. A vida de Alfonso L.
Herrera (1869-1942)”. Vanguardista en Biologia
y Conservacion ( 2019, Biblioteca Publica del
Estado de Jalisco Juan José Arreola, México,
autor).

DANIEL PANARIO - Nascido em Montevidéu, é
engenheiro agrénomo formado pela
Universidade da Republica, Uruguai. Possui um
Diploma de Estudos Avancados em Conservacao
e Gestao do Ambiente Natural e um
Doutoramento em Tecnologia Ambiental e
Gestdo da Agua, ambos pela Universidade
Internacional da Andaluzia (Espanha). E
professor titular do Instituto de Ecologia e
Ciéncias Ambientais (IECA), Faculdade de
Ciéncias, Udelar. Nesta instituicio ¢é
Coordenador do programa de pods-graduacao
em Ciéncias Ambientais (especializacdo,
mestrado e doutoramento) e foi Diretor do IECA
até maio de 2024. E categorizado como Nivel Il
do Sistema Nacional de Investigadores (SNI) e
grau 4 do PEDECIBA (Programa para o
Desenvolvimento das Ciéncias Basicas) na Area
das Geociéncias. Tem sido professor convidado
a nivel de licenciatura e pds-graduacao, e
conferencista em inumeras universidades na
Europa e América. Foi Chefe de Investigacdes de
Solos do Ministério da Pecuaria e Agricultura,
Direcdo de Solos (1968-1991), coautor do Mapa
de Solos do Uruguai e da cartografia detalhada a
escala de parcelas. Realizou consultorias para o
IDRC/CIID, NagBes Unidas (PNUD e PNUMA) e
OEA (lIN). Foi Investigador Associado no
GEOLITTOMER-Nantes (UMR 6554, CNRS),
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Franga. Foi investigador visitante do projeto
“Governag¢ao ambiental na América Latina e ne
o Caribe: desenvolvimento de quadros para a
utilizacao sustentdvel e equitativa dos recursos
naturais (ENGOV)” no Instituto de Investigacao
Gino Germani (IIGG), Argentina. Foi membro dos
Grupos de Trabalho “Justica climatica e
governang¢a  ambiental”  (2016-2019) e
“Mudanca ambiental global/metabolismo social
local” (2019-2022) e atualmente do GT
“Metabolismo social, justica ambiental” (2022-
2025) do Conselho Latino-Americano de
Ciéncias Sociais (CLACSO). O Centro Latino-
Americano de Desenvolvimento (CELADE)
concedeu-lhe o Prémio Nacional de Exceléncia
Cidada e Cidadao de Ouro (2012) pelo seu
trabalho no ensino e no conhecimento
ambiental. E autor ou coautor de 130
publicacbes (artigos com revisdo por pares,
livros e capitulos de livros), bem como de
numMerosos relatérios cientificos (ver:
https://n9.cl/cvuy-sni-anii-daniel_panario).
Destacam-se os seguintes livros ou capitulos:
“Clasificacion de ecorregiones y determinacion
de sitio y condicion” (1993, REPAAN, Chile).
“Rumo a outro desenvolvimento: uma
perspetiva ambiental” (1998, juntamente com
Héctor Sejenovich). Pobreza e desenvolvimento
sustentdavel na governanga ambiental na
Ameérica Latina” (2015, CLACSO); “Sistema de
classificagdo de paisagens para o Uruguai.
Ferramenta para o planeamento e conserva¢do”
(2016, UNIA). "Desafios e oportunidades para a
seguranc¢a alimentar e nutricional nas Américas.
O ponto de vista das Academias de Ciéncias”
(2017, capitulo coautor).
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WALTER PENGUE - Nascido em San Martin,
provincia de Buenos Aires (Argentina), é
engenheiro agrénomo, com especializagdo em
Melhoramento Vegetal (Plant Breeding) e
mestrado em Politicas Ambientais e Territoriais,
formado pela Universidade de Buenos Aires. E
doutorado em Agroecologia pela Universidade
de Cérdoba (Espanha) e fez uma estadia de pds-
doutoramento em Biosseguranca no Centre for
Integrated Biosafety Research (INBI) na Nova
Zelandia. Foi fundador da Associacao Argentino-
Uruguaia de Economia Ecoldgica (ASAUEE) e
presidente e membro do Conselho Mundial da
Sociedade Internacional de Economia Ecoldgica
(ISEE), bem como membro fundador da
Sociedade Cientifica Latino-Americana de
Agroecologia (SOCLA). E membro do Painel
Internacional de Recursos e da Plataforma
Intergovernamental de Ciéncia-Politica sobre
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(IPBES). Desde 2016, é membro do Comité
Executivo da iniciativa The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB) for Food and
Agriculture. E diretor do Grupo de Ecologia da
Paisagem e Meio Ambiente (GEPAMA) da
Universidade de Buenos Aires e professor titular
de Economia Ecoldgica, Instituto del Conurbano
(ICO) da Universidade Nacional de General
Sarmiento (Argentina). Professor visitante em
varias universidades da América, Europa, Asia e
Oceania. E membro da Academia Argentina de
Ciéncias Ambientais. Foi autor principal do IPCC
(Round 6) (2020 a 2023). E Coordenador dos
autores do documento global do [IPBES
(2020/2024) intitulado NEXUS, Avaliagdo
Temdtica  sobre as Intera¢bes  entre
Biodiversidade, Agua, Sistemas Alimentares,
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Saude e Alteragbes Climdticas. As suas
publicagdes incluem: "Culturas Geneticamente
Modificadas: Para onde vamos? “Agricultura
industrial e transnacionalizagdio na Ameérica
Latina: a transgénese de um continente?”
(2005). “El pensamiento ambiental del Sur:
complejidad, recursos y ecologia politica
latinoamericana” ( compilador y autor, 2017).
“Agroecologia, ambiente e saude: escudos
verdes produtivos e aldeias sustentdveis”
(coeditor e autor, 2018). Numerosos artigos e
livros sobre economia ecoldgica, agroecologia,
agricultura e sistemas agroalimentares. O seu
ultimo livro é “Ecological Economics, Natural
Resources and Food Systems: Who Eats Whom?”
(O seu trabalho pode ser descarregado do
Researchgate:

https://www.researchgate.net/profile/Walter-

Pengue).

MANUEL RODRIGUEZ BECERRA - Nascido em
Bogot4, é engenheiro industrial pela Universidad
de los Andes e tem um Bacharelato em Filosofia
de Gestdo pela Universidade de Oxford,
Inglaterra. Recebeu as seguintes distingdes:
Melhor Lider da Colémbia, atribuido pela
Fundacdo Lideranca e Democracia, 2013;
Grande Medalha Nacional de Educagao “Agustin
Nieto Caballero”; Gra-Cruz da Ordem de Mérito
em Engenharia, Julio Garavito; Distincdo
Nacional para o Ambiente, e Professor Emérito
da Universidade dos Andes. Foi o primeiro
Ministro do Ambiente da Col6mbia e Diretor-
Geral do Instituto Nacional dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Ambiente (INDERENA),
de onde coordenou a elaboracao da lei que criou
o Ministério do Ambiente e o Sistema Nacional
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do Ambiente (1990-1994). Foi membro da
Comissao  Mundial sobre Florestas e
Desenvolvimento Sustentavel e presidiu o
Férum das Nagdes Unidas sobre Florestas em
duas ocasides (1996-1999 e 2003-2005). Desde
1971, esta ligado a Universidad de los Andes,
onde desempenhou (1976-1990) as fungdes de
Decano da Faculdade de Artes e Ciéncias,
Decano da Faculdade de Administracdo e Vice-
Reitor Académico. Desde 2001, é professor e
investigador na Faculdade de Gestdo nos
dominios da politica  ambiental, do
desenvolvimento sustentdvel e das relacdes
ambientais internacionais. E cofundador do
Férum Nacional do Ambiente (1998), que
preside, da Alianca Parques Nacionais How We
Go (2017), do Centro para os objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel para a América
Latina e e o Caribe (2018), da Alianca Parques
Nacionais How We Go (2017) e do Centro para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
para a América Latina e Caribe (2018). A sua
missdo é a de promover o desenvolvimento
sustentavel para a América Latina e e o Caribe
(2018) e a Alianca para a Defesa da Savana de
Bogota (2019). E autor e editor de 30 livros (ver
https://manuelrodriguezbecerra.com/libros/) e
numerosos artigos, e colunista do jornal El
Tiempo. Os seus livros mais recentes sao:
“Governaclio e gestdo do desenvolvimento
sustentavel” (2018, coeditor). “O nosso planeta,
0 nosso futuro” (2019, Penguin-Random
House,). “Presente e futuro do ambiente na
Colémbia” (2023, Penguin-Random House).

ALEJANDRO ROFMAN - Nascido em Rosério
(Argentina), é doutorado em Economia pela
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Universidade Nacional de Cérdoba e licenciado
em Economia pela Universidade da Pensilvania
(EUA, 1965). Fez estudos de pds-graduacdao em
Planeamento Urbano e Regional na Universidad
Nacional del Litoral (Argentina, 1962-1963). E
Doutor Honoris Causa, a mais alta distingdao das
Universidades Nacionais de Entre Rios, Salta e
Rosdrio (Argentina). Desde 1965, é investigador
sénior do Centro de Estudos Urbanos e
Regionais (CEUR) na Argentina. Atualmente, é
investigador principal do Conselho Nacional de
Investigacdo Cientifica e Técnica (CONICET)
neste centro. Foi Diretor de Estudos da
Secretaria de Desenvolvimento Regional (1984-
1985) na Argentina e Subsecretario de
Desenvolvimento Regional da Cidade de Buenos
Aires. Foi professor de graduacdo e pOs-
graduacdo em universidades da Argentina, da
Pontificia Universidade Catélica do Chile, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Brasil), da Universidade Hebraica de Jerusalém
(Israel) e da Universidade da Republica
(Uruguai). E professor de Economia no curso de
Economia da Faculdade de Ciéncias Econdmicas
da Universidade de Buenos Aires e diretor do
curso de Economia do Doutoramento em
Economia da Universidade Nacional de Buenos
Aires. Publicou numerosos artigos e livros sobre
desenvolvimento regional, ambiente urbano e
regional, economias regionais e economias
urbanas. O seu livro mais significativo é “Las
economias regionales: luces y sombras de un
ciclo de grandes transformaciones” 1995-2007
(2012).

RENE SAA VIDAL - Nascido em Chuquicamata
(Chile), desde que se licenciou na Universidade
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do Chile viveu, por motivos profissionais, na
Colémbia, Equador, Estados Unidos, Guatemala,
México e Republica Dominicana, para além de
Santiago. Depois de se formar como gedgrafo na
Universidade do Chile, prosseguiu os estudos de
pos-graduacao na Universidade do Colorado
(EUA), com um mestrado em Geografia, e é
candidato a doutoramento na mesma
universidade. Estudou também detecdo remota
na Universidade de Michigan (EUA). Entre 1960
e 1973, participou no Chile na criagdao do
Instituto de Investigacidn de Recursos Naturales
(IREN), onde chegou a diretor executivo adjunto.
Apds o regresso da democracia, foi assessor do
Centro de Informacdo sobre Recursos Naturais
(CIREN), diretor executivo do Instituto Florestal
(INFOR) e funcionario do Instituto Nacional de
Estatistica (INE). Durante 22 anos, trabalhou
como perito internacional em varios projetos de
planeamento regional e agricola, tanto na
América Latina como em Africa, em agéncias das
Nacdes Unidas e em organizacdes financeiras
como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Professor (TA) na Universidade do Colorado em
Boulder e no Metropolitan State College of
Denver (EUA). Atualmente, Professor Adjunto de
Graduacgdao e Pds-Graduagao e investigador no
Centro de Anadlise de Politicas Publicas da
Faculdade de Governo da Universidade do Chile.
Suas publica¢bes incluem: “Estado del Medio
Ambiente y del Patrimonio Natural en Chile”
(2022, Universidad de Chile, coautor de capitulo,
https://uchile.cl/publicaciones/206797/informe
-pais-estado-del-medio-ambiente-y-del-

patrimonio- natural-2022); e “Estado del Medio
Ambiente en  Chile 2018” ( 2019,
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https://uchile.cl/publicaciones/159662/informe
-pais-estado-del-medio-ambiente-en-chile-
2018).

OSVALDO SUNKEL WEIL - Nascido em Puerto
Montt  (Chile), estudou Economia e
Administragao na Universidade do Chile, e fez
cursos de pés-graduacdo na Comissdo
Econdmica para a América Latina e e o Caribe
(CEPAL) e na Caribe (CEPAL) e na London School
of Economics and Political Science. Em 1994, foi-
lhe atribuido o Prémio Kalman Silvert, a mais alta
distincdo da Associacdo de Estudos Latino-
Americanos (LASA). Durante a sua carreira,
esteve ligado a diferentes instituicdes: a CEPAL e
a Universidade do Chile desde 1952; ao Institute
of Development Studies (IDS) (Reino Unido),
entre 1975 e 1986, e a Corporacidon de
Investigaciones para el Desarrollo (CINDE) desde
1987. Trabalhou para a CEPAL em muitos paises
da América Latina, especialmente no Brasil,
Chile, México, Panama e América Central. Desde
a sua criagao em 1962, integrou o Instituto
Latino-Americano e de o Caribe de Planificacao
Econdmica e Social (ILPES) da CEPAL. Dirigiu a
Unidade Conjunta CEPAL/PNUMA  sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente da CEPAL e
foi diretor da publicagdgo Pensamiento
Iberoamericano. E  professor titular da
Universidade do Chile; foi cofundador e
professor-investigador do Instituto de Estudos
Internacionais (lEl), coordenador do Programa
de Desenvolvimento Sustentavel, diretor do
Centro de Analise de Politicas Publicas (CAPP) e
diretor do Instituto de Assuntos Publicos (INAP),
todos na Universidade do Chile. Foi também
professor no Instituto de Estudos para o
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Desenvolvimento, professor convidado na
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO) e na Pontificia Universidade Catdlica
do Chile, no ElI Colegio de México, na
Universidade de Paris, na Sociedade Max Planck
e na Universidade do Texas em Austin, na
Universidade Duke, na Universidade da
Califérnia (Los Angeles) e na Universidade da
Florida (Bacardi Chair for Eminent Scholars).
Publicou numerosos livros e capitulos, incluindo:
“Subdesenvolvimento latino-americano e teoria
do desenvolvimento” (Siglo XXI Editores, 1970 +
16 edicOes). “Estilos de desarrollo y medio
ambiente en la América Latina” (selegdo com N.
Gligo) Introdugdo: “La interaccion entre los
estilos de desarrollo y el medio ambiente en la
América Latina” México: Fondo de Cultura
Econdmica. 1980. 2v. The Debt and
Development Crises in Latin America: The End of
an lllusion” (em coautoria com Sthefany Griffith-
Jones) (1987, Buenos Aires: GEL) “Development
from Within. Un enfoque neoestructuralista para
la América Latina” (1991, Fondo de Cultura
Econdmica).

JOSE JOAQUIN VILLAMIL - Nasceu em San Juan
(Porto Rico), onde vive atualmente, e estudou
economia e ciéncias regionais na Universidade
da Pensilvania (EUA). Recebeu varios prémios,
incluindo a John Simon Guggenheim Memorial
Foundation Fellowship pelo seu trabalho sobre
peqguenas economias. Recebeu um
Doutoramento Honoris Causa da Universidade
Metropolitana de San Juan (Porto Rico). A
Fondos Unidos de Puerto Rico atribuiu-lhe por
duas vezes o prémio Antonio R. Barceld pelas
suas contribuicbes para o sector das
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organizacdes de base comunitaria. A Camara de
Comércio de Porto Rico homenageou-o pelas
suas contribuicdes para o desenvolvimento
econdmico. Foi o autor da Politica de Ciéncia e
Tecnologia de Porto Rico em 1996 e de varias
iniciativas para o desenvolvimento tecnoldgico
regional e o desenvolvimento econémico da
ilha, incluindo o plano estratégico para o
comércio externo. Foi diretor fundador da
Puerto Rico Community Foundation e do Aspen
Institute 's Nonprofit Setor Research Support
Fund nos Estados Unidos. E professor na
Graduate School of Planning da Universidade de
Porto Rico, professor convidado na Universidade
de Harvard, professor convidado no Institute of
Development Studies (IDS) (Reino Unido) e
professor convidado em vdrias universidades na
Europa, nos Estados Unidos e na América Latina.

OS AUTORES

Publicou extensivamente sobre
desenvolvimento, globalizagdo e pequenas
economias. Entre os seus trabalhos destacam-
se: “Decision-making under conditions of
extreme resource scarcity” (1973, PLERUS, Porto
Rico). “Transnational Capitalism and National
Development” (1981, compilador, Fondo de
Cultura Econdmica). Capitulos do livro anterior
“Porto Rico 1948-1976: os limites do
desenvolvimento dependente”. “La planeacion
para el crecimiento auténomo: Concepto de
estilos de desarrollo”, in: In Sunkel Osvaldo e
Nicolo Gligo (sele¢do) “Estilos de desarrollo y
medio ambiente en la América Latina” México:
Fondo de Cultura Econdmica. 1980. 2v. El
Trimestre Econdmico Lecturas 36."Reconstruir
uma sociedade desestruturada (2020, artigo em
Perspectivas, Porto Rico).
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